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FORUM METROPOLITANO DE SEGURANCA PUBLICA - SAO PAULO
ATA DA 12 REUNIAO PLENARIA

29 DE MARCO DE 2001

Realizou-se, no dia 29 de marco de 2001, das 11:30hs as 12:30hs, no saldo
promocional da FIESP, Av. Paulista 119, 15° andar, a primeira reunido do Férum
Metropolitano de Seguranga Publica, com a presenga dos seguintes prefeitos e
representantes:

Na reunido, foram discutidos o0s seguintes assuntos: acdo da declaracdo e
programa de agao do férum e eleigdo dos coordenadores do Férum.

Os prefeitos dispensaram a leitura do documento, que ja tinha sido previamente
distribuido a todos. Capobianco passou a leituras dos comentarios e sugestoes ao
documento enviados ao Instituto pelos prefeitos Oswaldo Dias (Maua), Elb6i Pieta
(Guarulho), Celso Giglio (Osasco), Gilberto Arantes (Barueri, através do secretario
de Comunicagao Jodo Palma) e do prefeito Celso Daniel (Santo André, através do
secretario de Combate a Violéncia Urbana, Edson Sardano). Por solicitacdo da
prefeita Marta Suplicy, o prefeito El6i Pieta explicou sua proposta de unificar os
grupos de trabalho do Infocrim e Disque Dendncia, recebendo apoio do prefeito
Celso Daniel (Santo André). O prefeito Celso Giglio fez comentario sobre a
dificuldade de integracdo das policias civis e militar e destas com as guardas
municipais.

Foram aprovadas as seguintes sugestdes: modificacdo da redagédo da abertura da
declaracao para enfatizar que a diminuicdo das taxas de crimes violentos nao €
suficiente para indicar a reversdo da tendéncia histérica de aumento da violéncia;
unificar os grupos de trabalhos do Infocrim e do Disque Denuncia; ndo subdividir o
grupo de trabalho de ag6es preventivas.

Capobianco abriu a palavra aos prefeitos para discussdo da estrutura e
funcionamento do férum.

O prefeito de Suzano, Estevam Galvao de Oliveira, sugeriu que as reunides do
Foérum acontecam nédo a cada 3 meses, mas a cada més, no maximo 45 dias.
Disse que o Forum deveria aproveitar o estimulo dos prefeitos na reunido
inaugural para trabalhar o problema da violéncia intensamente.
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A prefeita de Sao Paulo, Marta Suplicy, tomou a palavra e disse que, antes de
definir o funcionamento do Férum, deveria ser feita a eleicdo do coordenador do
Forum. Disse ainda que Sédo Paulo, em ocasides que reunem varios prefeitos,
sempre toma a dianteira e coordena grupos de trabalho. Acrescentou que, desta
vez, para estimular a participagdo de outros municipios da regido, Sédo Paulo
abdicaria de disputar algum grupo de trabalho e daria oportunidade a outros
prefeitos. Sugeriu o prefeito de Guarulhos, Eléi Pietd, para a funcdo de
coordenador-geral do Forum. Acrescentou que depois os prefeitos deveriam
revezar-se na fungéao.

Eduardo Capobianco tomou a palavra e perguntou aos prefeitos qual a melhor
forma de eleger o coordenador do Férum. Estevam Galvdo respondeu que o
processo de escolha poderia se dar por aclamacao. O prefeito de Osasco apoiou a
proposta. O prefeito de ltapecerica Lacir Baldusco indicou o prefeito Celso Gglio
para coordenacado do Forum. Celso Giglio declinou, apoiando indicacao de Eléi
Pieta e a proposta de rodizio entre os prefeitos no cargo de Coordenador-Geral.

El6i Pieta declarou que aceitaria a coordenacao-geral e, no cargo, daria sugestoes
aos prefeitos, como a de que todos os municipios devem ter um Conselho de
Seguranca.

Eduardo Capobianco voltou a abrir a palavra aos prefeitos, e Marta Suplicy
afirmou que o coordenador do Férum deveria permanecer no cargo por pelo
menos dois encontros. Celso Giglio propds um mandato de seis méses. Estevam
Galvao sugeriu que o mandato fosse de um ano. O presidente de Séo Bernardo
do Campo, Mauricio Soares, concordou com o prazo, assim como a prefeita Marta
Suplicy e o representante de Jandira, o coordenador de Seguranca Publica Carlos
Adriano. Pieta sugeriu que o mandato seja até o final do ano, com o préximo
coordenador assumindo em 2002, sugestdo prontamente acatada por Celso
Giglio. Eduardo Capobianco declarou aclamado coordenador-geral do Férum o
prefeito de Guarulhos, Eléi Pietd, com mandato valido até o final de 2001.
Prosseguiu com a eleicdo dos coordenadores dos grupos de trabalho.

O prefeito de Tabodo da Serra, Fernando Fernandes, sugeriu que 0s grupos de
trabalho fossem divididos por regides geogréficas. Eduardo Capobianco lembrou
que ha mais regides geograficas que grupos de trabalho, mas que a regido leste ja
estava atendida com a aclamacdo de Pieta para a coordenagéo-geral. Citou os
grupos de trabalho inicialmente considerados: definicdo do papel das Guardas
Municipais, Informacdes policiais, Prevengdo com atuacdo em &reas de risco e
Comunicacao Social. Pediu a Celso Giglio que, como presidente da Associagao
Paulista de Municipios, sugerisse prefeitos para ocupar estes cargos.
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Celso Giglio afirmou que ndo se candidataria pessoalmente, mas defendia os
prefeitos da regido Oeste. O prefeito de Barueri, Gilberto Arantes, sugeriu o
prefeito de Santana de Parnaiba, Silvio Peccioli, que declarou que aceitaria a
funcéo.

O prefeito de Santo André, Celso Daniel, sugeriu o prefeito de Sdo Bernardo do
Campo, Mauricio Soares, para a coordenagao do grupo de trabalho das Guardas
Municipais ou de Prevengdes com intervengdes em areas de risco. Eduardo
Capobianco lembrou que ja havia interesse de Santana de Parnaiba de coordenar
o grupo das Guardas Municipais, e Celso Daniel sugeriu Mauricio Soares para o
grupo de agdes preventivas. Marta Suplicy observou que caberia a Sao Paulo
coordenar o grupo de Informacdes Policiais, ja que apenas S&o Paulo tem
disponivel o Infocrim. Eduardo Capobiando declarou Marta Suplicy aclamada
como coordenadora do grupo de Informacdes Policiais, e prosseguiu questionando
quem seria o coordenador do grupo de Comunicacao Social.

O prefeito de ltapecerica da Serra, Lacir Baldusco, sugeriu o prefeito de Sao
Lourenco da Serra, Lener do Nascimento Ribeiro. O prefeito de Aruja, Abel Larini,
lembrou que a regido estava sem um coordenador de grupos de trabalho.
Estevam Galvao lembrou que a regiao leste € muito grande e disse que, mesmo
com a coordenacao-geral do Férum, poderia ter outro prefeito coordenando mais
um grupo. Os prefeitos da regidao Norte declararam abrir mao de qualquer fungao
de coordenacdo. Eduardo Capobianco declarou aclamado Lener do Nascimento
para a coordenacao do grupo de Comunicacao Social e chamou EIl6i Pieta para
conduzir os trabalhos.

El6i Pieta disse que reuniria em breve os coordenadores dos grupos de trabalho e
perguntou que grupos de trabalho os prefeitos escolheriam para participar. Celso
Daniel defendeu que as prefeituras pudessem participar de todos os grupos.
Fernando Fernandes sugeriu que as prefeituras se inscrevessem em todos o0s
grupos, com nomes de diferentes especialistas para cada um deles. Foi decidido
que os prefeitos poderiam participar ou indicar representantes para 0s grupos em
que tivessem interesse e que o contato com os prefeitos seria feito pelos
coordenadores.

El6i Pietda tomou a palavra e marcou para o dia 28 de junho de 2001, das 9:00hs
as 12:00hs, a segunda reunido do Férum. Perguntou se o encontro poderia
realizar-se novamente da Fiesp. Eduardo Capobianco afirmou que poderia ser na
Fiesp ou na FCESP.

O prefeito de Diadema pediu a presenga do governador e do secretario de Estado
na préxima reunido. El6i Pietd acrescentou a presenca de um representante do
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gabinete de Seguranga Institucional do governo federal. Fernando Fernandes
lembrou que a préxima reunido seria para aprovagao das sugestdes elaboradas
pelos grupos de trabalho, e que seria demasiado prematura a presenca do
governador na reunido. El6i Pieta concordou.

O prefeito de Cotia, Joaquim Horacio Pedroso Neto, pediu um representante da
Fiesp ou da FCESP para estabelecer imediatamente o local da proxima reunido.
Eduardo Capobianco reiterou a impossibilidade de tal definicdo, e El6i Pieta
justificou ser importante e mais articulado realiza-la na Capital, para que depois
tenha inicio um rodizio entre os municipios para serem sede das préximas
reunides. Declarou, ainda, aprovada a Carta de Prefeitos com as emendas,
agradeceu a confianca depositada nele pela aclamac¢ao como coordenador-geral
do Férum, e encerrou a reuniao.
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FORUM METROPOLITANO DE SEGURANCA PUBLICA/SAO PAULO
ATA DA SEGUNDA REUNIAO PLENARIA

28 DE JUNHO DE 2001

Realizou-se no dia 28 de junho de 2001, das 9:00hs as 12:00hs, na Federagéo do
Comércio de Sao Paulo, a segunda reunido do Forum Metropolitano de Seguranca
Publica. A reunido foi presidida pelo coordenador do Férum, prefeito Eléi Pieta
(Guarulhos) e contou com a presenca dos prefeitos dos seguintes municipios:
Aruja, Biritiba Mirim, Caieiras, Cotia, Diadema, Embu, Embu Guacgu, Francisco
Morato, Franco da Rocha, Guarulhos, Itapecerica de Serra, Mairipora, Maua, Mogi
das Cruzes, Pirapora do Bom Jesus, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra,
Salesopolis, Santana de Parnaiba, Santo André, S&o Bernardo do Campo, Sé&o
Lourenco da Serra, Tabodo da Serra e Vargem Grande Paulista. Contou ainda
com a presenca do vice prefeito de Osasco e representantes dos seguintes
municipios: Barueri, Cajamar, Itapevi, Jandira, Juquitiba, Santa Isabel, Sao
Caetano do Sul, Sdo Paulo e Suzano, do professor Franz Vanderschueren,
coordenador do Projeto Cidades Seguras, do Habitat, ONU e do presidente da
diretoria do Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia, Eduardo Capobianco. Além dos
prefeitos e representantes mencionados acima, estiveram presentes a reuniao
representantes de outras entidades governamentais, incluindo o Ministério da
Justica, o Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, a
Secretaria de Estado da Assisténcia e Desenvolvimento Social, Fundacao Seade,
de organizagbes da sociedade civil, incluindo o Forum em Defesa da Vida do
Jardim Angela, o Instituto Sou da Paz, ImagemMagica, Centro de Integracéo
Empresa e Escola, Associacdo Paulista dos Guardas Municipais, Sindicato dos
Guardas Civis Metropolitanos de Sao Paulo, Sindicato dos Guardas Civis
Metropolitanos do ABCD, Sindicato das Empresas de Transporte de Carga do
Estado de Sdo Paulo, e a equipe da Secretaria Executiva do Férum (Paulo
Mesquita, secretario-executivo, Carolina Ricardo, Helena Massi e Pablo Uchoa).

O coordenador geral do Férum, El6i Pieta, iniciou os trabalhos com uma saudacao
aos presentes e uma breve analise das atividades realizadas pelo Férum desde a
1% reunido em 29 de margo de 2001, ressaltando a importancia politica da
organizacao dos prefeitos no Férum Metropolitano. Em seguida, o presidente da
diretoria do Instituto Sao Paulo Contra a Violéncia, Eduardo Capobianco, que
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também fez uma saudacdo aos presentes, em nome do Instituto Sdo Paulo
Contra a Violéncia e do presidente da Federacdo do Comércio do Estado de Sao
Paulo Abram Szajman. Na sua saudagdo, Capobianco ressaltou os beneficios
para a sociedade de uma mobilizagao e articulagao dos prefeitos para desenvolver
acoes e programas de redugcdo da violéncia. Em seguida, o coordenador do
Programa Cidades Seguras do Habitat, Franz Vanderschueren, apresentou o
Programa Cidades Seguras, ressaltando a existéncia de uma tendéncia
internacional de expansao e fortalecimento da atuacao dos municipios na area da
seguranga publica.

Apdés a abertura, o secretario executivo do Forum, Paulo Mesquita, fez uma
apresentagao do Primeiro Relatério de Atividades, Resultados e Propostas do
Forum Metropolitano de Seguranca Publica, referente ao periodo de 29 de margo
a 28 de junho de 2001. Em seguida, o coordenador geral do Centro de Integracao
Empresa Escola (CIEE), Afonso Lamounier de Moura, apresentou a equipe
multidisciplinar de estagidarios CIEE que esta colaborando com a Secretaria
Executiva na organizacéo do Forum.

Os coordenadores dos quatro grupos de trabalho fizeram um relato das atividades
e dos resultados dos seus grupos. O prefeito Mauricio Soares (Sdo Bernardo do
Campo), coordenador do Grupo de Trabalho de Prevencdo a Violéncia,
apresentou os principais resultados do trabalho do grupo: o Banco de Projetos,
que esta disponivel no website do Forum (www.forumsp.org.br) e continuara
recebendo projetos, o levantamento das 17 areas com maior niumero de crimes
violentos letais (homicidio e latrocinio) na Regido Metropolitana de Sao Paulo, das
quais 7 estdo localizadas na cidade de Sao Paulo, e a proposta de
desenvolvimento de um indicador de risco de violéncia para identificar areas de
risco e acompanhar e avaliar o resultado dos projetos de prevengao a violéncia.

O prefeito Lener do Nascimento Ribeiro (Sdo Lourenco da Serra), coordenador do
Grupo de Trabalho de Comunicag¢ao Social, apresentou o logotipo do Férum, a
proposta de campanhas especificas de prevencao a violéncia a serem realizadas
nos dias 01 de setembro e 24 de novembro, cujos temas serao alcool e drogas e
inclusdo social, além da sugestdo da Mostra Metropolitana de Arte Contra a
Violéncia e do prémio Forum Metropolitano de Jornalismo. O coordenador do
grupo informou ainda que a agéncia JW Thompson esta desenvolvendo a
campanha institucional do Férum e que a DPZ ofereceu-se para contribuir com as
campanhas especificas de prevencao a violéncia. Por fim, anunciou o langamento
do website do Forum Metropolitano, que foi apresentado ao final da reuniéo.



&

Férum Metropolitano
de Seguranca Publica

O prefeito Silvio Peccioli (Santana de Parnaiba), coordenador do Grupo de
Trabalho das Guardas Municipais, apresentou a proposta de curriculo minimo
para formagdo dos guardas municipais, um guia pratico para constituicado de
fundos municipais de seguranga e um levantamento das propostas de emenda
constitucional que alteram a missdo das guardas municipais em tramitagdo no
Congresso Nacional.

O Ouvidor da Prefeitura de Sao Paulo, Benedito Mariano, representando a prefeita
Marta Suplicy (Sao Paulo), coordenadora do Grupo de Trabalho de Informagdes
Criminais, informou que, de acordo com proposta encaminhada ao Férum pela
Secretaria de Estado da Seguranca Publica, os prefeitos que integram o Férum
poderao ter acesso aos dados do Infocrim através da internet. Na cidade de Sao
Paulo, onde o Infocrim ja esta implantado, o acesso pode estar disponivel a partir
de setembro. Nas demais cidades da regiao metropolitana, onde a implantacédo do
Infocrim esta prevista para dezembro de 2001, o0 acesso pode estar disponivel a
partir de janeiro de 2002. Para viabilizagdo da proposta, segundo a Secretaria da
Seguranca Publica, as prefeituras precisam colaborar através da disponibilizacao
de equipamento e software para armazenamento de dados, de um mapa de ruas
digitalizado e uma lista georeferenciada dos principais equipamentos publicos e
privados nos municipios da regidao metropolitana.

Paulo Mesquita e Guaracy Mingardi, Secretario de Assuntos Extraordinarios da
Prefeitura de Guarulhos, apresentaram informacoes detalhadas sobre a forma de
acesso aos dados do Infocrim. O prefeito Celso Daniel, de Santo André, enfatizou
a necessidade de acesso a dados atualizados, desagregados nédo apenas por
regides e ruas mas também por horario, para orientar a atuagdo das prefeituras.

Paulo Mesquita e Guaracy Mingardi informaram ainda que a Secretaria da
Seguranca Publica estd implantando um sistema de planilha eletrbnicas para
transmissdao de dados sobre ocorréncias criminais dos distritos policiais para a
Secretaria, que permitira a divulgacao dos dados de ocorréncias criminais, na
regiao metropolitana, por municipio, a cada trinta dias. Hoje em dia, estes dados
sdo divulgados apenas por departamentos de policia, a cada trés meses. A
Secretaria da Segurangca se comprometeu a disponibilizar estes dados as
prefeituras assim que o sistema de planilhas eletronicas estiver implantado,
possivelmente a partir de agosto.
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Paulo Mesquita e Eduardo Capobianco apresentaram o modelo do cartaz ou
adesivo para divulgacdo do Disque Denudncia (0800 156315) nos municipios,
assim como a proposta de disponibilizar as prefeituras os dados do Disque
Denuncia juntamente com os dados do Infocrim disponibilizados pela Secretaria
da Seguranga, e solicitaram o apoio dos prefeitos para implementacdo da
recomendacdo do GT de Informagdes Criminais de divulgacdo do Disque
Denudncia na Regiao Metropolitana.

Apos as apresentagdes dos Grupos de Trabalho, o coordenador Eléi Pieta deu
inicio a analise, discussao e aprovagao das propostas dos grupos de trabalho. O
proposta mais polémica foi a apresentada pelo GT das Guardas Municipais. O
coordenador do grupo, prefeito Silvio Peccioli, apresentou a proposta de apoio a
proposta de emenda constitucional 87/99, que atribui poder de policia a guarda
municipal, ja aprovada em primeiro turno no Senado Federal, através de oficio
enviado aos senadores € entregue em maos por uma comissao de prefeitos ao
primeiro signatario da proposta, senador Romeu Tuma.

O prefeito de Diadema, José de Filippi, manifestou-se contrario a proposta,
argumentando que 0s municipios assumiriam uma responsabilidade sem ter os
recursos necessarios para exercé-la e que poderia haver diluicdo da
responsabilidade pela seguranca publica. O prefeito Silvio Peccioli contra-
argumentou que as guardas municipais ja desenvolvem atividade de policiamento,
que esta € uma exigéncia da sociedade, e a preocupagao do grupo, ao propor o
apoio a proposta de emenda constitucional 87/99 é de regularizar e dar
fundamento legal para a atuagdo das guardas municipais. O prefeito Lacir
Baldusco (ltapecerica da Serra) propbs que o Férum organizasse um debate com
o senador Romeu Tuma e defensores de outras propostas de emenda
constitucional para que os prefeitos formassem uma opinido sobre o assunto. O
prefeito de Diadema, José de Filippi, prop6s ampliar e prosseguir os debates
sobre o tema e decidir a posicao do férum a respeito desta questdo na préxima
reuniao trimestral dos prefeitos. Entre as iniciativas preparatérias da decisdo
havera um debate com os defensores das principais propostas de emenda
constitucional sobre o papel das guardas municipais, apdés o qual os prefeitos
deveriam decidir se ap6iam uma das emendas ja existentes ou apresentam uma
nova proposta.

As demais propostas do GT das Guardas Municipais, de adogcao de um curriculo
minimo para formacdo de guardas municipais, promo¢ao de intercambio para
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formacado de guardas municipais e criacdo de fundos municipais de seguranca
publica foram aprovadas pelos prefeitos.

Em relacdo ao GT de Comunicagdo Social, foi aprovada a proposta de realizagao
de campanhas de prevencgdo a violéncia centradas nos temas do alcool e drogas
no dia 1° de setembro e no tema da exclusdo social no dia 24 de novembro e uma
mostra metropolitana de arte contra a violéncia em dezembro, a proposta de
lancamento de uma campanha institucional do Férum e a proposta de criacdo do
Prémio Férum Metropolitano de Jornalismo.

Em relagdo ao GT de Prevencdo a Violéncia, foi aprovada a proposta de
disponibilizacdo dos projetos do Banco de Projetos através do web site e de uma
publicacdo do Férum, do desenvolvimento de indicadores de risco de violéncia e
identificacao de areas de rico de violéncia nos municipios da regido metropolitana
para desenvolvimento de agdes e programas de prevencgao da violéncia.

Em relagédo ao GT de Informagdes Criminais, foi aprovada a proposta de acordo
com a Secretaria da Seguranga Publica para disponibilizacdo de dados do
Infocrim as prefeituras e confirmada a indicagdo de uma comissao de
representantes de Sao Paulo, Guarulhos, Diadema e Mairipora para tratar da
viabilizacdo da proposta junto a Secretaria. Foi também a aprovada a proposta de
divulgacdo do Disque Denuncia (0800 156315) nos municipios da regido
metropolitana.

Ao final, a equipe responsavel pelo desenvolvimento do web-site do Férum fez
uma apresentacdo para todos os presentes e informou que o web-site estaria
disponivel na internet, no endereco www.forumsp.org.br, a partir do dia seguinte
(30 de junho).

A proxima reunidao do Férum foi marcada para o dia 27 de setembro, na sede da
Federacao do Comércio do Estado de Sao Paulo.

Nada mais havendo a tratar, o prefeito Eléi Pieta agradeceu a presenca todos e
declarou encerrada a reuniao.



&

Férum Metropolitano
de Seguranca Publica

FORUM METROPOLITANO DE SEGURANCA PUBLICA - SAO PAULO
ATA DA 32 REUNIAO PLENARIA

27 DE SETEMBRO DE 2001

Realizou-se no dia 27 de setembro de 2001, das 9:00hs as 12:00hs, na Federagao
do Comércio de Sao Paulo, a terceira reuniao do Férum Metropolitano de
Seguranca Publica. A reunido foi presidida pelo coordenador do Férum, prefeito
El6i Pietd (Guarulhos) e contou com a presenca dos prefeitos dos seguintes
municipios: Aruja, Caieiras, Franco da Rocha, Jandira, Mairipora, Santana de
Parnaiba, Sao Lourenco da Serra e Tabodo da Serra. Contou ainda com a
presenca dos vices prefeitos dos seguintes municipios: Barueri, Diadema, Embu,
Ferraz de Vasconcelos, ltapecerica da Serra, Itaquaquecetuba, Osasco, Pirapora
do Bom Jesus, Ribeirdo Pires e Santo André e representantes dos seguintes
municipios: Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Embu Guacu, Itapevi, Maua, Mogi das
Cruzes, Sao Bernardo do Campo, Sao Paulo, Suzano e Vargem Grande Paulista e
do presidente da diretoria do Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia, Eduardo
Capobianco. Além dos prefeitos e representantes mencionados acima, estiveram
presentes a reunido representantes do Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica, da FIA — Fundacao Instituto de Administracao da USP,
e de organizacgdes da sociedade civil, incluindo o Instituto Sou da Paz, o Nucleo de
Trabalhos Comunitarios da PUC/SP, Centro de Integracdo Empresa e Escola,
Associagdo Paulista dos Guardas Municipais, Sindicato dos Guardas Civis
Metropolitanos de Sao Paulo, e a equipe da Secretaria Executiva do Férum (Paulo
Mesquita, secretario-executivo, Carolina Ricardo, Helena Massi e Pablo Uchoa).

O coordenador geral do Férum, El6i Pietd, abriu a reuniao com uma homenagem
ao prefeito de Campinas, Toninho do PT, assassinado no dia 10 de setembro, e,
em seguida, iniciou os trabalhos do Férum.

O coordenador do GT das Guardas Municipais, prefeito Silvio Peccioli, colocou em
discussdao uma mocao de apoio a proposta de emenda constitucional 87/99,
aprovada em primeiro turno no Senado Federal, segundo a qual “os municipios
poderao constituir guardas municipais destinadas a protecao de suas populagoes,
de seus bens, servicos e logradouros publicos municipais, conforme dispuser lei
federal”. Na mocdo (em anexo), os prefeitos ressaltam a inquestionavel
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responsabilidade do estado pela seguranca publica e a importancia da
colaboracdo do municipio nesta area. O Férum decidiu solicitar reuniao com o
Governador Geraldo Alckmin a fim de obter o apoio do Governo do Estado para
aprovagdo da emenda constitucional e organizar a visita de uma comissédo de
prefeitos ao Congresso Nacional para entregar a mog¢do aos senadores e
deputados.

O prefeito Lener Ribeiro, coordenador do GT de Comunicacao Social apresentou o
relatério das atividades desenvolvidas pelos municipios no 12 Dia Metropolitano de
Prevencéao a Violéncia e a campanha elaborada pela DPZ para este dia. O Férum
aprovou a elaboragcdo de uma mogao de agradecimento a DPZ, ao CIEE e a
Federacdo do Comércio do Estado de Sao Paulo pelo auxilio prestado aos
trabalhos. Os prefeitos também decidiram adiar o 2° Dia Metropolitano de
Prevencdo a Violéncia para o primeiro semestre de 2002, levando em
consideragdo a proposta de realizar semindrios regionais sobre prevencao a
violéncia em novembro de 2001.

Marlene Zola, Assessora Especial de Gabinete do Prefeito Mauricio Soares,
coordenador do GT de Prevencao a Violéncia, apresentou o relatério do Banco de
Projetos e informou que o mesmo ja esta na internet no web site do Férum
(www.forumsp.org.br). O Férum aprovou trés propostas apresentadas pelo Grupo
de Trabalho: a criagdo de um Conselho Técnico Consultivo, com representantes
do IMES, da FIA/USP, do CEPAM, da Fundagdo Getulio Vargas, da Fundagao
Seade, do NEV/USP e da Faculdade de Saude Publica da USP; a realizacao de 5
seminarios regionais (Sao Paulo, Grande Norte, Grande Leste, Grande Sul e
Grande Oeste) e uma publicacdo sobre prevencdo a violéncia na Regido
Metropolitana de Sao Paulo. Os prefeitos decidiram que os semindrios seriam
realizados em novembro nos seguintes municipios: S&o Paulo; Mairipora, na
regidao Grande Norte; Suzano, na regido Grande Leste; Santo André, na regido
Grande Sul; e Barueri, na regidao Grande Oeste.

Quanto ao GT de Informacdes Criminais, a Secretaria Executiva do Forum
apresentou o orgamento para aquisicdo dos equipamentos e software necessarios
ao acesso das prefeituras da Regidao Metropolitana aos dados e mapas do
Infocrim, e duas propostas para divisdo dos custos entre municipios da regiao
metropolitana. O Comandante da Guarda Municipal de Sao Paulo, Josias
Sampaio, representante da Prefeita Marta Suplicy, afirmou que a prefeitura de Sao
Paulo nao tinha os recursos necessarios para aquisicao dos equipamentos este
ano. Os prefeitos decidiram convocar uma reunido extraordinaria para discutir a
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forma de aquisicdo dos equipamentos e software. Indagado pelo Prefeito El6i
Pieta, o Coronel José Alberto Cunha Couto, do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, disse haver no Governo Federal
recursos do Fundo Nacional de Segurancga Publica e do Infoseg que poderiam ser
utilizados para financiar a aquisicdo dos equipamentos e do software. O Férum
decidiu entao apresentar um projeto ao Governo Federal com este objetivo.

A proxima reunidao do Foérum foi marcada para o dia 31 de janeiro de 2002, na
sede da Federagdo do Comércio do Estado de Sao Paulo, quando devera ser
eleita a nova coordenagcdo. Nada mais havendo a tratar, o prefeito El6i Pieta
agradeceu a presencga de todos e declarou encerrada a reuniao.



&

Férum Metropolitano
de Seguranca Publica

ANEXO

MOCAO DE APOIO A EMENDA CONSTITUCIONAL 87/99

Que permite aos municipios constituir guardas
municipais destinadas a protecao de suas populagdes

Considerando que as guardas municipais ou metropolitanas realizam atividades
para garantir a seguranca das pessoas, sem ainda ter respaldo constitucional e,
portanto, sem que esta atividade seja devidamente regulamentada;

Considerando a inquestionavel responsabilidade dos estados na seguranca
publica e que as populagdes urbanas demandam, além da presenca do estado, a
presenga dos municipios nesta area;

NoOs, prefeitos das cidades da Grande Sao Paulo, reunidos no Férum
Metropolitano de Seguranca Publica, reivindicamos o prosseguimento da
tramitacdo e aprovagcdo pelo Congresso Nacional do Projeto de Emenda
Constitucional 87/99, aprovada em primeiro turno no Senado Federal com amplo
apoio dos partidos representados naquela Casa, nos seguintes termos: “Os
Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao de suas
populacdes, de seus bens, servigos, instalagbes e logradouros publicos
municipais, conforme dispuser lei federal”.

Consideramos que, apds aprovada a emenda, prosseguira o debate nacional, do
qual participaremos, sobre os exatos termos e formas em que podera se dar a
participacao dos municipios e suas guardas no servigo de segurancga publica.

Sao Paulo, 27 de setembro de 2001

Forum Metropolitano de Segurancga Publica
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FORUM METROPOLITANO DE SEGURANGA PUBLICA - SAO PAULO
ATA DA 42 REUNIAO PLENARIA

20 DE FEVEREIRO DE 2002

Realizou-se no dia 20 de fevereiro de 2002, das 9:00hs as 13:30hs, na Federacdo do
Comércio de Sao Paulo, a quarta reunido plenaria do Férum Metropolitano de Seguranca
Publica. A reunido foi presidida pelo coordenador-geral do Férum, prefeito El6i Pieta
(Guarulhos) e contou com a presenca dos prefeitos dos seguintes municipios: Aruja,
Biritiba Mirim, Caieiras, Cotia, Diadema, Embu, Embu Guacu, Ferraz de Vasconcelos,
Francisco Morato, Franco da Rocha, Guarulhos, Itapecerica da Serra, ltapevi, Jandira,
Juquitiba, Mairipora, Maua, Mogi das Cruzes, Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Ribeiréo
Pires, Rio Grande da Serra, Salesépolis, Santana de Parnaiba, Santo André, Sao
Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul e Sao Lourengo da Serra. Contou ainda com a
presenca dos vices prefeitos de Barueri, Carapicuiba, ltaquaquecetuba, Poa, Suzano e
Vargem Grande Paulista, do representante do municipio de Sao Paulo, Benedito Mariano,
e do presidente do Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia, Eduardo Capobianco. Além dos
prefeitos, vice-prefeitos e representantes mencionados acima, estiveram presentes a
reunido representantes do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da
Republica, o Secretério de Acompanhamento e Estudos Institucionais José Alberto da
Cunha Couto, do Ministério da Justica, André Dahmer. Estiveram também presentes
representantes do Conselho Estadual de Entorpecentes de Sao Paulo, do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana de Sao Paulo, da Fundacao Seade, da Fundagao
Prefeito Faria Lima — CEPAM, do Férum em Defesa da Vida do Jardim Angela, da
Associagéo Paulista de Guardas Municipais, da Sociedade Brasileira de Psicanalise-Séo
Paulo, Nucleo de Assessoria em Agbes Preventivas, Bovespa, Associacdo Paulista dos
Municipios, Fiesp, Sincomércio de S&o Carlos, Rio Claro, Aragatuba, Catanduva,
Sincovam de Mirassol, Sincovat de Tupd, Centro Assistencial Cruz de Malta, Grupo
Tortura Nunca Mais, Igreja do Calvario e a equipe da Secretaria Executiva do Férum
(Paulo Mesquita, secretario-executivo, Carolina Ricardo e Helena Massi).

O coordenador geral do Férum, Eléi Pieta, abriu a reunido, chamando para compor a
mesa 0s coordenadores dos grupos de trabalho, prefeitos Silvio Peccioli (GT Guardas
Municipais), Mauricio Soares (GT Prevengao a Violéncia) e Lener do Nascimento Ribeiro
(Comunicacao Social), o presidente do Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia, Eduardo
Capobianco, os representantes do Ministério da Justica, André Dahmer, e do Gabinete de
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Seguranca Institucional, José Alberto da Cunha Couto. Em seguida, passou a palavra ao
Prefeito Mauricio Soares, que fez uma homenagem ao Prefeito Celso Daniel, de Santo
André, sequestrado e assassinado em 20 janeiro de 2002. Em seguida, o prefeito Elbi
Pieta saudou o Presidente do Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia, Eduardo
Capobianco, e o Prefeito de Embu, Geraldo Cruz, ambos vitimas de atentado, em
dezembro e novembro de 2001, lembrando que, nos dois casos, nao houve nenhum
progresso na investigacao do crime por parte da policia.

Apls a apresentacdo de todos os prefeitos, vice-prefeitos e representantes de prefeitura
presentes a plenaria, o coordenador geral prop@s, e foi aprovada pelos presentes, a
seguinte pauta: discussdo de propostas emergenciais em face da crise da segurancga
publica, apresentacdo e discussdo dos relatérios e propostas dos grupos de trabalho,
escolha dos novos coordenadores.

O prefeito El6i Pieta fez a apresentacao das propostas abaixo, discutidas por prefeitos e
representantes de prefeituras presentes a reunido extraordinéria do Férum acontecida dia
21 de janeiro de 2001, em Santo André:

e Criacao de um comité de crise junto ao Gabinete do Governador para coordenar e
implementar um programa de redugao da violéncia, com medidas de curto, médio
e longo prazo, com participacdo de representantes do Governo Estadual, do
Governo Federal, do Férum Metropolitano de Seguranga Publica e da Sociedade
Civil.

e (Criacao de forca-tarefa junto ao Gabinete do Secretario da Seguranca Publica
para investigar todos os crimes de seqlestro e homicidios praticados por
quadrilhas.

e Criacao de forca tarefa junto ao gabinete do Secretario da Seguranca Publica para
investigar todos o0s crimes contra prefeitos, vereadores, lideres politicos e
liderancas da sociedade civil.

e Expansdo do Infocrim para todo o Estado de S&o Paulo e imediata
disponibilizacao de informagcdes sobre registros de ocorréncias criminais para as
prefeituras.

e Aprovacao da emenda constitucional que autoriza as guardas municipais a realizar
atividades de policiamento.

e Apoio a criacao de féruns metropolitanos e regionais de prefeitos para debater e
promover agdes de reducao da violéncia.
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¢ Audiéncia de representantes do Férum Metropolitano de Seguranca Publica com o
Governador Geraldo Alckmin para discutir medidas para redugéo da violéncia.

A plenaria aprovou as propostas e a indicagdo que a Coordenagdo solicitasse uma
audiéncia com o Governador Geraldo Alckmin e o secretario da Seguranca Publica Saulo
de Castro Abreu Filho para apresentacdo destas propostas e das atividades do Férum.
Em seguida, passou-se a apresentacdo dos relatérios de atividades e propostas dos
grupos de trabalho.

O coordenador do GT das Guardas Municipais, prefeito Silvio Peccioli, colocou em
discussao as propostas elaboradas pelo GT e o plenario aprovou a proposta de reafirmar
os termos da mogao de apoio a proposta de emenda constitucional 87/99, aprovada em
primeiro turno no Senado Federal, segundo a qual “0os municipios poderdo constituir
guardas municipais destinadas a protecao de suas populagdes, de seus bens, servigcos e
logradouros publicos municipais, conforme dispuser lei federal”. Ao final da plenaria, os
prefeitos aprovaram proposta do coordenador geral El6i Pietda, de formar uma nova
delegagéo para levar a mogdo ao Congresso Nacional, solicitando aos senadores e
deputados a inclusdo desta proposta de emenda constitucional no conjunto de medidas
sobre seguranca publica a serem votadas em carater de emergéncia pelo Congresso
Nacional em marco ou abril de 2002. Ficou decidido que o coordenador do Grupo de
Trabalho das Guardas Municipais, Silvio Peccioli, tentaria marcar nova audiéncia com o
Presidente do Senado, Ramez Tabet, entre os dias 4 e 7 de margo, preferencialmente dia
6 de margo, comunicando posteriormente a data marcada aos demais prefeitos que
integram o Férum.

O plenério aprovou também a proposta de formacdo de uma comissdo técnica, com
representantes dos departamentos de ensino das guardas municipais e especialistas em
educacao e formacao profissional para avaliar a proposta preliminar de programa para as
disciplinas do curriculo minimo do curso de formacao de guardas municipais e apresentar
proposta definitiva ao Férum. O representante do Ministério da Justica, André Dahmer,
informou que ha recursos disponiveis do Fundo Nacional de Seguranca Publica para a
formacdo da guardas municipais e disse que encaminharia a Secretaria Executiva do
Foérum, para distribuicdo aos municipios da regiao metropolitana, os critérios de selegéo e
a data limite para apresentacao de projetos por parte dos municipios. O representante do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, José Alberto Cunha
Couto, Secretario de Acompanhamento e Estudos Institucionais, informou que o governo
federal financiou um projeto piloto para treinamento de guardas municipais em Sao Paulo,
através do Projeto Paz nas Escolas, e que o Gabinete de Seguranca Institucional pode
contribuir com recursos para a formacdo complementar em direitos humanos para
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guardas municipais. O prefeito de Jandira, Paulo Barjud, propés que o Férum atuasse
como articulador de projetos de formagéo e treinamento das guardas municipais na regiao
metropolitana. O representante da prefeitura de Sao Paulo, Benedito Mariano, fez a
proposta, aceita pela plenaria, de que o Férum desenvolva projetos comuns para
aperfeicoar a formacado e treinamento das guardas municipais na regiao metropolitana,
obtendo para isso recursos junto ao governo federal, sem que isso implique que as
prefeituras deixem de, individualmente, pleitear recursos para aperfeicoamento de suas
guardas.

O prefeito Mauricio Soares, coordenador do GT de Prevencgéo a Violéncia apresentou os
trabalhos do grupo e o plenario aprovou as seguintes propostas: a continuidade da
discussdao do Plano Metropolitano de Prevencdo a Violéncia, para ser aprovado na
préxima plenaria do Férum, o langamento do Premio Férum Metropolitano de Prevencéao a
Violéncia, a publicacdo sobre prevencao e a continuidade do Banco de Projetos no site
www.forumsp.org.br.

O prefeito Lener Ribeiro, coordenador do GT de Comunicacdo Social apresentou € o
plenario aprovou a proposta de realizacdao do 2° Dia Metropolitano de Prevencédo a
Violéncia focalizando o tema da inclusdo social. Foi estabelecido que o evento sera
realizado no dia 18 de maio, sabado. Outra proposta aprovada foi a manutencao e
aperfeicoamento do web site do Férum. A Representante do CONEN (Conselho Estadual
de Entorpecentes) informou que iria encaminhar para a Secretaria Executiva do Forum
proposta de capacitacdo de professores, agentes de saude e agentes de segurancga
publica sobre prevencédo ao uso de éalcool e drogas — tema do 1° Dia Metropolitano de
Seguranca Publica realizado em 2001.

Quanto ao GT de Informagdes Criminais, o representante da prefeita de Sao Paulo,
Benedito Mariano, apresentou o termo de cooperacao a ser firmado entre a Secretaria da
Seguranca Publica e o Férum para disponiblizagdo dos dados do Infocrim para os
municipios da regidao metropolitana, o termo de adesdo dos municipios ao termo de
cooperagao € a proposta de valores a serem rateados entre 0s municipios, referentes a
Contrapartida antecipada por Guarulhos para assinatura do Convénio com o Ministério da
Justica, através do qual o Férum recebeu parte dos recursos para aquisicdo dos
equipamentos e softwares necessarios para implementacdo do termo de cooperacao.
Benedito Mariano fez duas sugestoes para aperfeicoamento do termo de cooperacao:
primeiro, a disponibilizagdo para os municipios de dados do Infocrim ndo apenas sobre
pontos e logradouros criticos mas sobre todos os pontos de ocorréncias criminais
registradas pela policia; segundo, que representantes do Férum e da Secretaria da
Seguranca Publica se reunissem periodicamente, a cada dois meses por exemplo, para,
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com base nos dados do Infocrim, discutir estratégias e acbes para reducdo da
criminalidade na regido metropolitana.

O secretario executivo do Foérum, Paulo Mesquita, detalhou o conteudo do termo de
cooperagdo e do termo de adesao, explicando que entre as condi¢cdes para
disponibilizagdo dos dados aos municipios estdo o reembolso da Contrapartida a
Prefeitura de Guarulhos e o estabelecimento, em conjunto com a Secretaria da
Seguranca Publica, de um contrato local de seguranca definindo a¢des visando a reducao
da criminalidade a serem desenvolvidas de forma integrada pelo Estado e pelo Municipio.
Explicou ainda que o termo de cooperagdo prevé a formacdo de um Grupo de
Administracao, com representantes do Férum e da Secretaria da Seguranca Publica, que

seria responsavel por decisdes relativas a sua implementacao e monitoramento.

Foi aprovado, entdo, o rateio entre os municipios da Contrapartida antecipada pela
Prefeitura de Guarulhos no convénio com o Ministério da Justica, levando em
consideracao a populagido do municipio, segundo a tabela abaixo:

TABELA: RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE SEGURANGA PL’JBLICA~
E DOS MUNICIPIOS PARA IMPLEMENTACAO DO TERMO DE COOPERAGAQO

Origem Valor

R$ 439.795,13 (Quatrocentos e Trinta e Nove
Fundo Nacional de Seguranca Publica Mil, Setecentos e Noventa e Cinco Reais e
Treze Centavos

Contrapartida Total dos Municipios da Regido | R$ 87.959,03 (Oitenta e Sete Mil, Novecentos e
Metropolitana de Sao Paulo Cinquenta e Nove Reais e Trés Centavos)

Contrapartida Individual dos Municipios com R$ 1.396,18 (Um Mil Trezentos e Noventa e
menos de 100 mil habitantes (17 municipios) Seis Reais e Dezoito Centavos)

Contrapartida Individual dos Municipios com R$ 2.792,35 (Dois Mil Setecentos e Noventa e
mais de cem mil habitantes (21 municipios) Dois Reais e Trinta e Cinco Centavos)

Contrapartida Individual dos Municipios com R$ 5.584,70 (Cinco Mil Quinhentos e Oitenta e
mais de 10 milhées de habitantes (S&o Paulo) | Quatro reais e Setenta Centavos)

OBS: A tabela assume que os recursos da Contrapartida dos Municipios sdo divididos entre todos os 39
Municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo, levando em consideragdo a populagdo de cada municipio:
a contribuicdo dos municipios com mais de 100 mil habitantes é igual a duas vezes o valor da contribuicdo
dos municipios com menos de 100 mil habitantes e a contribuicdo dos municipios com mais de 10 milhées de
habitantes é igual a quatro vezes a contribuicdo dos municipios com menos de 100 mil habitantes.
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Por fim, passou-se a escolha dos novos coordenadores. Os prefeitos decidiram criar um
novo grupo de trabalho, dedicado ao acompanhamento legislativo dos projetos de
interesse dos municipios na area da seguranca publica. Por consenso, foram escolhidos
0s seguintes prefeitos para integrar a Coordenagéao do Férum no ano 2002:

e Coordenagéo Geral: Prefeito de Osasco, Celso Giglio (PSDB).

e GT Guardas Municipais: Prefeito de Santana de Parnaiba, Silvio Peccioli (PFL).

e GT Informagdes Criminais: Prefeito de Guarulhos, Eléi Pieta (PT).

e GT Prevencéo Social: Prefeito de Mogi das Cruzes, Junji Abe (PSDB).

e GT Comunicacao Social: Prefeita de Itapevi, Dalvani Caramez (PSDB).

e GT de Acompanhamento Legislativo: Prefeito de Sdo Caetano do Sul, Luiz Olinto
Tortorello (PTB).

O Prefeito El6i Pietda agradeceu a dedicacao € o trabalho realizado por todos os prefeitos
que integraram a Coordenacao do Férum, em particular os prefeitos Mauricio Soares e
Lener do Nascimento Ribeiro, que deixam de integrar a Coordenacdo em 2002, e passou
a palavra ao novo coordenador-geral, Celso Giglio, prefeito de Osasco, para o
encerramento da plenaria. O Prefeito Celso Giglio agradeceu aos presentes a indicagao
para a Coordenacao Geral, marcou a préxima plenaria do Férum para o dia 23 de maio de
2002, na sede da Federacao do Comércio do Estado de Sao Paulo, e declarou encerrada
a reuniao.
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FORUM METROPOLITANO DE SEGURANCA PUBLICA - SAO PAULO
ATA DA 52 REUNIAO PLENARIA

23 DE MAIO DE 2002

Realizou-se no dia 23 de maio de 2002, das 9:30hs as 12:30hs, na Federacao do
Comércio de Sao Paulo, a quinta reunidao plenaria do Forum Metropolitano de
Seguranca Publica. A reunido foi presidida pelo coordenador-geral do Foérum,
prefeito Celso Giglio (Osasco) e contou com a presenca dos prefeitos dos
seguintes municipios: Aruja, Caieiras, Embu, Embu Guacu, Ferraz de
Vasconcelos, Franco da Rocha, Guarulhos, ltapevi, Mairipora, Mogi das Cruzes,
Osasco, Po4a, Rio Grande da Serra, Santana de Parnaiba, Sdo Caetano do Sul e
Sao Lourenco da Serra. Contou ainda com a presenga dos vice-prefeitos de
Barueri, Cajamar, Diadema, Itapecerica da Serra, Jandira, Maud, Pirapora do Bom
Jesus, Ribeirdo Pires, de representantes dos municipios de Cotia, Salesépolis,
Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sao Paulo, Suzano, Taboao da Serra e
Vargem Grande Paulista. Além dos prefeitos, vice-prefeitos e representantes
mencionados acima, estiveram presentes a reunido representantes do Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, da Secretaria de Estado
da Segurancga Publica, da Secretaria de Estado da Justica e Cidadania, do Férum
em Defesa da Vida do Jardim Angela, do ILANUD, da Policia Militar, da
Associacao Paulista de Guardas Municipais, do Forum de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Osasco, do Nucleo de Estudos da Violéncia da USP
e a equipe da Secretaria Executiva do Férum (Paulo Mesquita, secretario-
executivo, Carolina Ricardo e Helena Massi).

O coordenador geral do Férum, prefeito Celso Giglio, abriu a reunidao e convidou
para a mesa os coordenadores dos grupos de trabalho: prefeitos Eléi Pieta (Gt de
Informagdes Criminais), Silvio Peccioli (GT Guardas Municipais), Junji Abe (GT
Prevencao da Violéncia), Dalvani Caramez (GT Comunicagdo Social) e Luiz
Tortorello (GT Acompanhamento Legislativo). Convidou também para a mesa os
representantes do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica, José Alberto da Cunha Couto, e da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica, Pierre de Freitas.
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O coordenador Celso Giglio, antes de passar a discussao das propostas de cada
grupo de trabalho, colocou em votagdo a proposta, aprovada por todos os
presentes, de realizagdo da sexta plenaria do Férum no dia 22 de agosto de 2002.

Em seguida, passando a apresentacdo das propostas do GT de informagbes
criminais, o coordenador Celso Giglio solicitou ao secretario executivo do Férum,
Paulo Mesquita, que fizesse a leitura da minuta do Protocolo de Intengdes entre a
Secretaria da Seguranca Publica e os Municipios da Regiao Metropolitana de Sao
Paulo para a disponibilizacdo dos mapas tematicos do Sistema Infocrim e o
desenvolvimento de programas municipais de prevencao da violéncia.

Feita a leitura e a discussdo da minuta do Protocolo de Intengbes, foram
aprovadas, pelos prefeitos presentes a plenaria e pelo representante da Secretaria
da Segurancga Publica, Pierre de Freitas, as seguintes propostas para modificacao
do texto:

1. O Protocolo de Intengdes deve ser assinado pelo Secretario da Seguranca
Publica e pelos prefeitos de todos os municipios da Regido Metropolitana
de Sao Paulo -néo apenas pelos seis coordenadores do Forum.

2. Os municipios devem ceder os equipamentos (Servidor de Aplicacdo e
Servidor de Dados) por um prazo de cinco anos e nao doar 0S
equipamentos para a Secretaria da Seguranca Publica.

3. O Grupo de Administracdo deve ser composto por 2 representantes
indicados pela SSP, 2 representantes indicados pelos Municipios da Regiao
Metropolitana, 1 representante do Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia, 1
representante da Coordenadoria dos Consegs.

4. Na clausula referente ao sigilo das informacoes, deve ser especificado que
o sigilo diz respeito Unica e exclusivamente aos mapas tematicos dos
Sistema Infocrim e que a distribuicdo ou divulgacao dos mapas tematicos
requer expressa autorizacdo do Secretdrio da Seguranca Publica ou da
pessoa a quem ele delegar esta prerrogativa (para deixar indicada
claramente a possibilidade de delegacdo desta prerrogativa pelo
Secretério).

Os prefeitos e o representante da Secretaria da Seguranga Publica Pierre de
Freitas concordaram que o Protocolo de Intengdes deveria ser assinado pelo
Secretério e pelos Prefeitos da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, se possivel
em reunido com a presencga do Governador do Estado, Geraldo Alckmin.

Foi acertado que os representantes da Secretaria da Segurangca Publica
providenciariam as modificagdes no texto do Protocolo de Intengdes e verificariam
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com o Secretario da Seguranga Publica e o Governador do Estado a data para
assinatura do Protocolo de Intengdes. Foi acertado ainda que a Secretaria da
Seguranga Publica prepararia a minuta do convénio a ser assinado entre cada
Municipio e a Secretaria da Seguranca Publica para viabilizar a implementacéo do
Protocolo de Intengdes.

O coordenador do GT de Informagbdes Criminais, Eléi Pietda, informou que os
equipamentos para viabilizar a implementagcéo do protocolo de Intengdes devem
ser adquiridos pela Prefeitura de Guarulhos através de licitacdo e que devem estar
disponiveis até julho de 2002.

Os representantes da Secretaria da Seguranga Publica, Pierre de Freitas e Carlos
Fidalgo, informaram que a expansdo do Infocrim —ja implantado no municipio de
Sao Paulo- para os outros 38 municipios da Regidao Metropolitana deve acontecer
entre julho e outubro de 2002. Informaram ainda que os mapas tematicos do
Infocrim estarao disponiveis para o municipio de Sdo Paulo em julho de 2002 e
para os demais municipios da Regiao Metropolitana entre julho e outubro de 2002.

Terminada a discussado do Protocolo de Intengbes, o coordenador Celso Giglio
passou a palavra a coordenadora do GT de Comunicagao Social, prefeita Dalvani
Caramez. A prefeita Dalvani Caramez fez um relato do 2° Dia Metropolitano de
Prevencao da Violéncia, que contou com o apoio de uma campanha publicitaria
desenvolvida pela agéncia McCann Erickson centrada no lema “Cidade TO
Dentro”. A prefeita Dalvani Caramez informou que 33 dos 39 municipios da Regido
Metropolitana de S&o Paulo desenvolveram atividades sobre o tema da inclusdo
social e da prevencao da violéncia no dia 18 de maio de 2002 e avaliou como um
sucesso a realizagédo do 2° Dia Metropolitano.

Em seguida, a prefeita Dalvani Caramez apresentou duas propostas do GT de
Comunicacao Social: 1) a elaboragdo de um boletim informativo do Forum
Metropolitano, bimestral, com a finalidade de divulgar informag¢des sobre o Forum
nos Municipios da Regido Metropolitana; 2) a realizagdo de uma Mostra
Metropolitana de Prevencao da Violéncia, na segunda quinzena de agosto, em um
local central, como, por exemplo, o Memorial da América Latina, para
apresentagao de trabalhos escolares sobre prevengédo da violéncia, selecionados
em cada municipio durante o 2° Dia Metropolitano de Prevencao da Violéncia. As
duas propostas foram aprovadas pela plenaria. Para elaboracdo do primeiro
namero do boletim, foi aprovada a formacdo de uma comissdo integrada por
representantes de ltapevi, Osasco, Carapicuiba e Guarulhos.
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Para encerrar a apresentacdao do GT de Comunicagao Social, foi passado um
video com as matérias veiculadas pela TV Globo sobre o 2° Dia Metropolitano,
focalizando as atividades realizadas em Santo André, Guarulhos e Osasco.

No GT das Guardas Municipais, o coordenador Silvio Peccioli, informou que a
Proposta de Emenda Constitucional 87/99, apoiada pelo Férum Metropolitano, foi
aprovada em 2°? turno, com 60 votos favoraveis, no dia 24 de abril de 2002. O
prefeito Silvio Peccioli apresentou proposta, aprovada pelos presentes, de uma
audiéncia dos prefeitos da Regido Metropolitana com o Presidente e o Colégio de
Lideres da Camara dos Deputados para manifestacdo de apoio do Férum
Metropolitano a aprovagédo da PEC 87/99 na Camara. Por sugestao dos prefeitos,
a audiéncia deveria se realizar o mais rapidamente possivel, preferencialmente
numa quarta-feira, na primeira ou segunda semana de junho de 2002. O
coordenador do GT se comprometeu a solicitar a audiéncia e comunicar a data a
Secretaria Executiva do Férum e aos demais prefeitos.

O coordenador do GT de Acompanhamento Legislativo, prefeito Luiz Tortorello,
informou que realizou levantamento das propostas legislativas tramitando nas
esferas municipal, estadual e federal relativas a seguranca publica e de interesse
dos municipios. O prefeito apresentou proposta, aprovada pelos presentes, de
realizacdo de uma reunidao GT de Acompanhamento Legislativo no préximo dia 18
de junho, as 10 horas, na sede da Federacdo do Comércio de Sao Paulo, para
apresentacao e discussao das propostas legislativas de interesse dos municipios.

O secretario executivo do Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia, Paulo Mesquita
informou que a representante de Sao Bernardo do Campo, Marlene Zola, enviou
para o Férum o relatério final da Comissao Especial de Seguranca Publica no
Congresso Nacional —que esta a disposigao de todos no Instituto Sao Paulo
Contra a Violéncia e sera incluido no web-site do Férum Metropolitano.

No GT de Prevencao da Violéncia, o coordenador Junji Abe apresentou um breve
relato da Oficina de Prevencao da Violéncia na Regidao Metropolitana organizada
pelo Férum Metropolitano em parceria com a Fundagédo Prefeito Faria Lima —
Cepam.

Em seguida, o prefeito Junji Abe apresentou a minuta do Plano Metropolitano de
Prevencdo da Violéncia, que foi aprovado pelos presentes, com algumas
sugestoes de aperfeicoamento da redagdo. Os prefeitos presentes a plenaria
aprovaram também proposta de entrega do Plano Metropolitano ao Governador
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Geraldo Alckmin (possivelmente durante a assinatura do Protocolo de Intengbes
entre a Secretaria da Seguranga Publica e os Municipios da Regido Metropolitana)
e a representantes do Governo Federal (Ministério da Justica e Gabinete da
Seguranca Institucional, possivelmente no dia da visita dos prefeitos a Brasilia
para audiéncia com o Presidente e Colégio de Lideres da Céamara dos
Deputados).

O coordenador do GT apresentou duas novas propostas: 1) realizar oficinas
regionais de preveng¢ao ao uso de drogas, em parceria com o PIAPS; 2) produzir
um video apresentando o melhor projeto de prevencao da violéncia de cada um
dos 39 municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo. As duas propostas
foram aprovadas pela plenaria. Paulo Mesquita sugeriu que o video fosse
realizado em parceria com o GT de Comunicacao Social e apresentado durante a
Mostra Metropolitana de Prevencao da Violéncia.

Além destas propostas, o GT de Prevencdo da Violéncia deve continuar a
trabalhar na atualizagcdo do Banco de Projetos também trabalhar na definicdo de
formas de monitoramento e avaliacdo da implementacao das diretrizes do Plano
Metropolitano de Prevencao da Violéncia.

Paulo Mesquita apresentou os quadros com estatisticas criminais no Estado de
Sao Paulo e nos Municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo, referentes aos
anos de 2001, 2000 e 1999, incluidos no relatério de atividades, resultados e
propostas 4. Ressaltou que a divulgacao das estatisticas criminais por municipio
foi um resultado da mobilizacdo dos Municipios através do Férum Metropolitano.
Destacou ainda que, de acordo com as estatisticas apresentadas, sete municipios
da regido metropolitana registraram declinio nas taxas de homicidio e de roubo e
furto de veiculos por dois anos consecutivos: Barueri, Biritiba-Mirim, Cajamar,
Diadema, Francisco Morato, Guarulhos e Sao Lourenco da Serra.

Nada mais havendo a ser tratado, o Prefeito Celso Giglio agradeceu a presenca
de todos e declarou encerrada a reunido.
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FORUM METROPOLITANO DE SEGURANGA PUBLICA - SAO PAULO
ATA DA 62 REUNIAO PLENARIA

22 DE AGOSTO DE 2002

Realizou-se no dia 22 de agosto de 2002, das 9:30hs as 12:00hs, na Federagao
do Comércio de Sdo Paulo, a sexta reunido plenaria do Férum Metropolitano de
Seguranca Publica. A reunido foi presidida pelo coordenador-geral do Foérum,
prefeito Celso Giglio (Osasco), e contou com a presenca dos seguintes prefeitos:
Joaquim Horacio Pedroso Neto (Cotia), José de Filippi Jr (Diadema), Walter
Antonio Marques (Embu Guacu), Elo6i Pieta (Guarulhos), Dalvani Caramez (ltapevi)
e Maria Inés Soares Freire (Ribeirdo Pires). Contou ainda com a presenca dos
vice-prefeitos de Barueri, Sdo Lourengo da Serra e Suzano e de representantes
dos municipios de Cajamar, Embu, ltapecerica da Serra, Juquitiba, Mogi das
Cruzes, Rio Grande da Serra, Santana de Parnaiba, Santo André, Sao Bernardo
do Campo, Sao Paulo e Vargem Grande Paulista. Além dos prefeitos, vice-
prefeitos e representantes mencionados acima, estiveram presentes a reuniao os
representantes da Secretaria de Estado da Seguranga Publica, da Associacao
Paulista dos Integrantes e Funciondrios das Guardas Municipais, do Nucleo de
Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo (NEV-USP), a gerente do
Plano de Integracdo e Acompanhamento de Projetos Sociais (PIAPS) em Sao
Paulo e a equipe da Secretaria Executiva do Férum (Paulo Mesquita, secretario-
executivo, Carolina Ricardo e Helena Massi).

O coordenador geral do Férum, prefeito Celso Giglio, abriu a reunido e convidou
para a mesa os coordenadores dos grupos de trabalho presentes, prefeitos Eléi
Pieta (GT de Informagdes Criminais) e Dalvani Caramez (GT Comunicagao
Social).

O coordenador Celso Giglio, antes de passar a apresentacdo do relatorio e
discussao das propostas de cada grupo de trabalho, apresentou os resultados de
uma pesquisa de opinido sobre a responsabilidade da Unido, dos Estados e dos
Municipios na resolucao dos problemas de seguranca publica. Giglio fez também
um resumo das principais atividades desenvolvidas pelo Forum Metropolitano no
altimo trimestre:
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- A assinatura do protocolo de intengbes entre o Estado de Sao Paulo e os
Municipios da Regido Metropolitana, referente a disponibilizacdo dos
mapas de ocorréncias criminais do Sistema Infocrim para subsidiar o
desenvolvimento de programas municipais de prevengéo da violéncia;

- A missao dos prefeitos a Brasilia, para entregar a autoridades federais a
mogcao de apoio do Férum Metropolitano a Proposta de Emenda
Constitucional 87/99, que autoriza as guardas municipais a realizarem
atividades de policiamento, e o Plano Metropolitano de Prevencado da
Violéncia;

- A organizacao da Mostra Metropolitana de Prevengao da Violéncia.

O coordenador do GT de Informagdes Criminais, prefeito Eloi Pieta, informou que
a Prefeitura de Guarulhos ja recebeu os dois equipamentos (dois servidores) e
dois dos trés softwares (SQS e Oracle) necessarios para implementacdo do
Protocolo de Intengbes. Informou também que receberd o terceiro software
(Coldfusion) e repassara todos os equipamentos e softwares para a Secretaria da
Seguranca Publica até o final de setembro.

Os representantes da Secretaria da Seguranca Publica, Zaqueu Sofia e Carlos
Fidalgo, informaram que todas as delegacias de policia da Regido Metropolitana
deverdo estar informatizadas e prontas para integracao ao Sistema Infocrim até o
final de outubro. Informaram também que o processo de desenvolvimento dos
mapas de ocorréncias criminais do Sistema Infocrim esta bastante avangado e
que Secretaria da Seguranca Publica precisara de 1 (um) més, a contar da data
do recebimento dos equipamentos e softwares adquiridos pela Prefeitura de
Guarulhos, para colocar em operagdao o sistema que permitird o acesso das
prefeituras aos mapas das ocorréncias criminais do Sistema Infocrim. Assim, se a
Prefeitura de Guarulhos entregar os equipamentos e softwares para a Secretaria
da Seguranca Publica até o final de setembro, a Prefeitura de S&o Paulo,
Municipio onde o Sistema Infocrim ja esta implantado, podera ter acesso aos
mapas das ocorréncias criminais até o final de outubro.

O prefeito EI6i Pietd introduziu a discussdo acerca da indicacdo dos
representantes do Férum para o Grupo de Administragdo que acompanhara a
implementacdo do Protocolo de Intencbes. El6i Pietd sugeriu o nome do
Secretario de Seguranga Publica da Prefeitura de Guarulhos, Guaracy Mingardi,
para representar o Forum Metropolitano no Grupo de Administragdo, explicando
que Guaracy acompanhou, juntamente com o Secretario Executivo, Paulo
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Mesquita, todo o processo de negociacdo do protocolo de Intengbes com a
Secretaria da Seguranga Publica.

O prefeito de Cotia, Joaquim Horacio Pedroso Neto, indicou o Secretario de
Seguranca Publica do Municipio, Plaisant Castelo Branco, para representar o
Forum Metropolitano no Grupo de Administracdo. Jairo Camilo, da Prefeitura dE
Osasco, indicou Marlene Zola, representante do prefeito de Sao Bernardo do
Campo. Marlene Zola agradeceu a indicagao, mas afirmou que a Prefeitura de
Sao Bernardo nao pleiteava representar o Férum Metropolitano no Grupo de
Administragao.

A plenaria aprovou a indicacdo de Guaracy Mingardi (Guarulhos) e Plaisant
Castelo Branco (Cotia) para fazer parte do Grupo de Administracao, juntamente
com o representante do Instituto Sado Paulo Contra a Violéncia, dois
representantes da Secretaria da Seguranga Publica e um representante da
Coordenadoria dos Consegs. Os prefeitos decidiram também que os
representantes do Férum Metropolitano no Grupo de Administracdo exercerao
esta funcao até a eleicao e posse da préxima Coordenacao do Férum, quando os
prefeitos deverao decidir a permanéncia ou substituicdo dos representantes do
Forum Metropolitano no Grupo de Administracao.

Zaqueu Sofia, representante da Secretaria da Seguranca Publica, informou que
posteriormente fornecerd os nomes dos representantes da Secretaria da
Seguranca e da Coordenadoria dos Consegs no Grupo de Administracao.

A representante da assessoria juridica da Secretaria da Segurancga Publica, Elaine
Ghersel, reiterou a necessidade de assinatura de um convénio entra cada um dos
Municipios da Regido Metropolitana e a Secretaria da Seguranga Publica para a
implementacao do protocolo de Intengbes. Carlos Fidalgo, entretanto, afirmou que
o trabalho técnico para a instalacao dos equipamentos cedidos pela Prefeitura de
Guarulhos podera ser feito antes da assinatura dos convénios.

O prefeito de Guarulhos, Eléi Pieta, afirmou que a Lei Organica do Municipio nao
exige aprovacdao da Camara Municipal para assinatura de convénios pela
Prefeitura e que Guarulhos ndo assinara o convénio caso o Governo do Estado
exija para a sua assinatura a aprovacao da Camara Municipal. Disse que este
problema ja surgiu em dois outros convénios para serem assinados entre a
Prefeitura de Guarulhos e o Governo do Estado.
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A dra. Elaine Ghersel explicou que ha um decreto estadual exigindo a aprovacao
da Camara Municipal para o estabelecimento de convénio entre a Prefeitura e o
Governo do Estado. Explicou ainda que, enquanto este decreto estiver em vigor, a
assinatura de convénio entre o Governo do Estado e a Prefeitura, sem passar pela
aprovagao da Camara Municipal, depende de um ato do Governador dispensando
a Prefeitura da exigéncia do decreto (que dispde sobre a necessidade da
aprovacao da Camara Municipal para assinatura do convénio). A representante da
assessoria juridica da Secretaria da Seguranca disse que iria elaborar a minuta de
convénio entre o Municipio e o estado e verificar a possibilidade de dispensa da
aprovagao da Camara Municipal para assinatura do convénio.

A representante do prefeito de Santana de Parnaiba, Silvio Peccioli, coordenador
do GT de Guardas Municipais, Cecilia Francoso, apresentou os resultados dos
trabalhos do GT: a missdo a Brasilia e o levantamento das ocorréncias criminais
registradas pelas guardas municipais realizado pele Secretaria Executiva do
Forum. O Secretario Executivo do Forum, Paulo Mesquita, ressaltou a falta de
compatibilidade dos sistemas de registro de ocorréncias e o numero relativamente
baixo de ocorréncias registradas pelas guardas municipais da regido metropolitana
e propbs a constituicio de uma comissdo para padronizar e aperfeicoar os
sistemas de registro de ocorréncias das guardas municipais da regido
metropolitana. Propds também que a comissdo estudasse a possibilidade de
compatibilizar estes sistemas com os sistemas de registro de ocorréncias da
policia civil e da policia militar, a fim de que as informac¢des das guardas
pudessem ser integradas ao Sistema Infocrim e aos mapas de ocorréncias
criminais que serao disponibilizados para as Prefeituras.

Os prefeitos e vice-prefeitos presentes a plenaria aprovaram a proposta, mas
decidiram que, ao invés de criar uma comissdo na plenaria, o GT de Guardas
Municipais deveria convocar uma reunidao para formar a comisséo e dar inicio aos
trabalhos. A prefeitura de Santana de Parnaiba ficou responsavel por chamar uma
reunidao do GT das Guardas. Foi decidido também que representantes das policias
civil e militar seriam convidados a participar da comissao.

O coordenador-geral, prefeito Celso Giglio, representando o prefeito de S&o
Caetano, Luiz Olinto Tortorello, coordenador do GT de Acompanhamento
Legislativo, apresentou as propostas de dar continuidade a coleta e analise dos
projetos de lei relativos a seguranga publica em tramitacdo nas Céamaras
Municipais da Regidao Metropolitana de Sdo Paulo e de definir temas sobre os
quais existam projetos de leis relevantes para discussao e aprovagao dos prefeitos
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e posicionamento do Férum, como, por exemplo, projetos de lei que restringem a
comercializacao de bebidas alcodlicas.

Jodo Palma, Secretario de Cultura de Barueri, convidou todos os presentes para
participar de um Férum sobre Alcool e Violéncia, em Barueri, no préximo dia 26 de
setembro, durante o qual serdo discutidos os resultados de um ano da lei que
restringe o funcionamento de bares apds as 23 horas no municipio.

O representante do Prefeito de Mogi das Cruzes, Junji Abe, coordenador do GT de
Prevengéo da Violéncia, Isidoro Dori Boucault, apresentou as propostas do Grupo:
Mostra Metropolitana de Arte e Cultura Contra a Violéncia — Cidade TO Dentro”
(em conjunto com o GT de Comunicagao Social), dias 12 e 13 de setembro de
2002, no Parlatino, em S&o Paulo; langamento do Plano Metropolitano de
Prevencdo da Violéncia, na abertura da Mostra Metropolitana; elaboracdo e
publicacdo do Guia de Prevencao da Violéncia na Regido Metropolitana de Sao
Paulo; e o acompanhamento da implementagdo do Plano Metropolitano de
Prevencéo da Violéncia em cada municipio do Forum Metropolitano. Entretanto,
solicitou a coordenadora do GT de Comunicagdo Social, prefeita de ltapevi,
Dalvani Caramez, que detalhasse a proposta da Mostra Metropolitana.

A Prefeita Dalvani Caramez apresentou as propostas do GT: Realizagdo da
“Mostra Metropolitana de Arte e Cultura Contra a Violéncia — Cidade TO Dentro”,
dias 12 e 13 de setembro de 2002, no Parlatino, em S&o Paulo; o langamento do
video “Cidade TO Dentro”, durante a Mostra Metropolitana; o convite aos
candidatos ao Governo do Estado para participar da abertura da Mostra
Metropolitana, receber o Plano Metropolitano de Prevencao da Violéncia e expor
suas propostas em relacéo ao papel dos municipios na area da seguranca publica;
e o lancamento do Boletim Informativo do Férum.

A plenéria decidiu que somente os dois principais candidatos ao Governo do
Estado deveriam ser convidados a participar da abertura da Mostra Metropolitana
e que a Mostra deveria ser adiada e realizada ap6s o primeiro turno e antes do
segundo turno das eleicdes (entre os dias 06 e 27 de outubro). O Prefeito El6i
Pieta sugeriu consultar previamente a agenda dos principais candidatos antes de
marcar a data. Paulo Mesquita explicou que a nova data dependeria da
disponibilidade do espaco no Parlatino. O representante de Sao Paulo, Benedito
Mariano, disse que poderia verificar a possibilidade de realizacdo da Mostra no
Anhembi.

A plenaria discutiu a melhor forma de os municipios contribuirem financeiramente
para a realizagdo da Mostra. Sendo o Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia a
entidade que firmara o contrato com o Parlatino e com o artista plastico que
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montara a exposicao, é preciso que as prefeituras repassem a quantia necessaria
para cobrir os custos do evento. A plendria decidiu que as prefeituras que
participam da Mostra Metropolitana deverao contribuir com R$ 1.000,00 (mil reais)
cada uma para a realizacdo da Mostra, quantia que devera ser entregue ao
Instituto até o dia 04 de setembro. Durante a plenaria, comprometeram-se a
contribuir com R$ 1.000,00 (mil reais) os prefeitos, vice-prefeitos e representantes
das prefeituras de Mogi das Cruzes, Osasco, Barueri, Cotia, Suzano, Santana de
Parnaiba, S&o Paulo, Sdo Bernardo do Campo, ltapevi, Sdo Lourenco da Serra e
Embu-Guacgu.

A prefeita Dalvani Caramez informou que a agéncia de publicidade Mccann
Erikcson produzira o filme “Cidade TO Dentro”, para exibicdo durante a mostra
metropolitana, sem custos para o Forum. O prefeito Celso Giglio lamentou o fato
de ndo haver possibilidade de cada um dos 39 prefeitos gravarem depoimentos
para o filme.

A préxima plendria do Férum foi marcada para o dia 28 de novembro de 2002, na
Federacado do Comércio de Sao Paulo.

Nada mais havendo a ser tratado, o Prefeito Celso Giglio agradeceu a presenca
de todos e declarou encerrada a reuniao.
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FORUM METROPOLITANO DE SEGURANCA PUBLICA - SAO PAULO
ATA DA 72 REUNIAO PLENARIA

28 DE NOVEMBRO DE 2002

Realizou-se no dia 28 de novembro de 2002, das 9:30hs as 12:00hs, na sede da
Federacdo do Comércio de Sdo Paulo, Av. Paulista 119, a sétima reunido plenaria
do Férum Metropolitano de Seguranga Publica. A reunido foi presidida pelo
coordenador-geral do Forum, prefeito Celso Giglio (Osasco), e contou com a
presenca dos seguintes prefeitos: Abel José Larini (Aruja), El6i Pieta (Guarulhos),
Lacir Baldusco (ltapecerica da Serra), Antonio Jair O. Nascimento (Mairipora),
Francisco Rodrigues (Salesopolis), Luiz Olinto Tortorello (Sao Caetano do Sul) e
Lener do Nascimento Ribeiro (Sdo Lourengo da Serra). Contou ainda com a
presenca dos vice-prefeitos de Embu, Pirapora do Bom Jesus e Ribeirdo Pires e
de representantes dos municipios de Barueri, Diadema, Itapevi, Maua, Mogi das
Cruzes, Po4, Santa Isabel, Santana de Parnaiba, Santo André, Sao Bernardo do
Campo, Sao Paulo, Suzano e Vargem Grande Paulista. Além dos prefeitos, vice-
prefeitos e representantes mencionados acima, estiveram presentes a reuniao o
assessor especial do Secretario de Estado da Seguranca Publica, Pierre de
Freitas, representantes da Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Ministério
da Justica), da Secretaria de Acompanhamento Institucional do Gabinete de
Seguranca Institucional (Presidéncia da Republica), do Nucleo de Estudos da
Violéncia da Universidade de Sao Paulo e a equipe da Secretaria Executiva do
Forum (Paulo Mesquita, secretario-executivo, Carolina Ricardo e Helena Massi).

O coordenador geral do Férum, prefeito Celso Giglio, abriu a reunido convidando
para compor a mesa 0s coordenadores dos grupos de trabalho presentes,
prefeitos El6i Pietd (GT de Informacdes Criminais) e Luiz Olinto Tortorello (GT
Acompanhamento Legislativo), os representantes da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica, Pierre de Freitas, do Gabinete de Seguranca Institucional,
José Alberto Cunha Couto, e o secretario-executivo do Forum Metropolitano,
Paulo Mesquita.

De inicio, o coordenador Celso Giglio submeteu a aprovacdo da plenaria a
proposta de realizacao da proxima plenaria e de eleicao da nova Coordenacgao do
Forum no dia 27 de fevereiro de 2003. A proposta foi aceita por todos.
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Em seguida, o coordenador passou a palavra para o representante da Secretaria
de Estado da Segurancga Publica, Pierre de Freitas, que apresentou um relato do
processo de expansado do Sistema Infocrim para todos os municipios da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo e da disponibilizacdo dos mapas do Sistema Infocrim
para as prefeituras municipais. Informou que houve atraso no processo de
implantagao do Sistema Infocrim na regido Metropolitana devido a necessidade de
refazer a licitagdo dos equipamentos. A licitacao teria sido feita inicialmente pela
Prodesp, mas, seguindo orientacdo da assessoria juridica do governo, teria que
ser feita pela Secretaria de Estado da Seguranca Publica. Disse ainda que teria
havido contestacdo da licitacdo por empresas participantes do processo. Disse,
por fim, que estas questdes ja foram superadas e o Sistema Infocrim devera estar
implantado em toda Regido Metropolitana até o final de janeiro.

Quanto a disponibilizacdo dos mapas do Sistema Infocrim para as prefeituras
municipais, Pierre de Freitas explicou que foram encontrados problemas técnicos
no equipamento entregue a Secretaria da Seguranga Publica pela Prefeitura de
Guarulhos, em nome do Férum Metropolitano. Informou que estes problemas
também ja foram superados e seria possivel assinar nos proximos dias o convénio
entre a Secretaria da Seguranca Publica e a Prefeitura de Sao Paulo e comecar a
disponibilizar os mapas para os municipios que ja tém o Sistema Infocrim.

Ao final da plenaria, foi marcada para o dia 10 de dezembro, as 10hs, no 13°
andar da sede da Secretaria de Estado da Seguranca Publica, a primeira reuniao
do Grupo de Administracdo responsavel pela implementacdao do protocolo de
intencoes assinado entre o Governo do Estado e os municipios da Regido
Metropolitana, referente a disponibilizagdo dos mapas do Sistema Infocrim para
subsidiar o desenvolvimento de programas municipais de prevengao da violéncia.
Pela Secretaria da Seguranca Publica, informou Pierre de Freitas, participardo do
Grupo de Administragcdo o Tenente-Coronel Alberto Lubi Policastro e o Delegado
José Alberto/Carlos Soares. Pelos Municipios da Regiao Metropolitana, conforme
decidido na plenaria de 22 de agosto de 2002, participardo do Grupo de
Administracdo os secretarios de seguranga urbana de Guarulhos e Cotia, Guaracy
Mingardi e Plaisant Castelo Branco. Pela Coordenadoria dos Conselhos
Comunitarios de Segurancga, participara o assessor especial Pierre de Freitas.
Pelo Instituto Sao Paulo Contra a Violéncia, o secretario-executivo Paulo
Mesquita.
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Foi decidido ainda que, nesta primeira reunido do Grupo de Administracao, devera
ser aprovado o modelo de convénio a ser assinado entre o Governo do Estado e
as Prefeituras Municipais e definida a data para assinatura do convénio entre o
Governo do Estado e a Prefeitura de Sao Paulo, que deve acontecer
preferencialmente antes do Natal e com a participagdo do Governador Geraldo
Alckmin e da Prefeita Marta Suplicy. Para isso, as assessorias da Secretaria de
Estado da Seguranca Publica e da Prefeitura de Sado Paulo deveriam preparar a
minuta do convénio a ser assinado pelas partes e apresenta-lo na reunidao do
Grupo de Administragao.

O coordenador do Grupo de Trabalho de Informagbes Criminais, prefeito El6i
Pietd, apresentou uma breve analise das estatisticas sobre ocorréncias de crimes
registrados pela policia nos municipios da Grande Sao Paulo, entre janeiro de
setembro de 2000, 2001 e 2002, divulgadas pela Secretaria da Seguranca Publica
e sistematizadas pelo Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia. Ele sugeriu que, na
apresentacdo das estatisticas, sejam apresentados ndo apenas 0s numeros
absolutos de crimes, mas também os indices de crimes por 10 mil habitantes, para
cada municipios, para que os dados possam ser efetivamente comparados. Paulo
Mesquita esclareceu que, para a préxima plenaria do Férum, em fevereiro de
2003, todas as taxas poderao ser calculadas, pois os dados anuais provavelmente
ja terao sido disponibilizados pela Secretaria da Seguranca. El6i Pietd afirmou que
€ preciso que 0s municipios se preparem para receber, analisar e utilizar as
informagdes do Sistema Infocrim, a fim de que estas informacbées possam
contribuir efetivamente para o desenvolvimento de programas de prevencao da
violéncia e para reducao da violéncia nos municipios da Regidao Metropolitana.

O representante de Barueri, Jodo Palma, sugeriu que os dados estatisticos
apresentados na plenaria do Férum Metropolitano incluam, além de homicidios,
roubo e furto de veiculos, roubos e furtos, as tentativas desses crimes, agressoes
e outros crimes relevantes para a compreensao do fendmeno. Sugeriu ainda que
0S municipios recebam um treinamento e formacao para o uso das informagdes do
Infocrim. Paulo Mesquita lembrou que o protocolo de intengdes prevé a
capacitacao para uso do equipamento do Infocrim pelos municipios. Em relagdo
ao treinamento, Carolina Ricardo lembrou que uma das propostas do grupo de
trabalho de prevencdo da violéncia, aprovada posteriormente pela plenaria, é
justamente a realizagdo de oficinas para capacitar as prefeituras e incentivar o
desenvolvimento de planos e programas municipais de prevencao da violéncia,
visando a implementagao das diretrizes do Plano Metropolitano de Prevencao da
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Violéncia e do Protocolo de Intencbes assinado entre o Governo do Estado e os
municipios da Regiao Metropolitana.

O prefeito de Sdo Caetano do Sul, Luiz Olinto Tortorello, coordenador do Grupo de
Trabalho de Acompanhamento Legislativo, informou que o GT realizou uma
reuniao e definiu trés propostas para serem apresentadas a plenaria. A primeira
delas diz respeito a recomendagcdo para que todos os municipios da regiao
Metropolitana adotem leis regulando o horario de funcionamento de
estabelecimentos que comercializam bebidas alcodlicas, determinando,
respeitadas as caracteristicas de cada municipio, o seu fechamento no horario
noturno, a partir das 22, 23 ou 24 horas, até as 6 horas da manha. A proposta foi
aprovada pelos prefeitos presentes na plenaria.

As outras duas propostas diziam respeito aos problemas dos desmanches e
comércio de pecas de veiculos roubados e furtados e da locacao de imdveis para
uso como cativeiro em agbes de sequestros. O coordenador do grupo trabalho fez
a leitura de dois oficios apresentando propostas que poderiam ser enviados ao
Ministro da Justica. No caso da locacao de imdveis par uso como cativeiro, a
proposta seria a aprovagao de lei federal obrigando os locatarios e locadores a
registrar na delegacia de policias todos os novos contratos de locagao, sendo a
desobediéncia da lei punida com pena de 1 a 3 anos de reclusdo. No caso dos
desmanches e comércio de pecas de veiculos roubados e furtados, a proposta
seria a aprovagao de lei federal obrigando as empresas a solicitar autorizagao
para funcionamento e comprovar a procedéncia das pecas junto as delegacias de
policia, sendo a desobediéncia a lei punida com pena de 1 a 3 anos de reclusao.

O vice-prefeito de Ribeirdo Pires, Jair Diniz, sugeriu que as propostas deveriam
ser enviadas ndo apenas ao Ministro da Justica, mas também a bancada paulista
na Camara dos Deputados. Paulo Mesquita questionou se as propostas ja tinham
sido discutidas com a Secretaria de Estado da Seguranga Publica, uma vez que a
implementacao das duas leis federais propostas dependeria das policias civis e
seria importante analisar os custos para a implementacdo e a eficacia das duas
leis. O representante de Santo André, Gilberto Precinotti, indagou se as exigéncias
de registro de contratos de locagdo e desmanches nas delegacias de policia ndo
iria sobrecarregar ainda mais os distritos policiais e desviar os policiais de sua
missao principal que é a investigacao criminal. O prefeito Celso Giglio disse que
nao caberia ao Férum Metropolitano discutir a possibilidade de implementar as
leis, mas em obter sua aprovacgao. Pierre de Freitas complementou afirmando que
o registro dos contratos de locagdes e desmanches nos distritos policiais servira



&

Férum Metropolitano
de Seguranca Publica

como mais um instrumento a disposicao da policia para investigar crimes. Pierre
de Freitas informou ainda que os dois temas ja foram discutidos no ambito da
Secretaria da Segurancga Publica e que ja ha um projeto de lei em tramitagdo da
Assembléia Legislativa do Estado referente a locacdo de imodveis. Carolina
Ricardo indagou se a proposta era efetivamente criminalizar a conduta de nao
registrar os contratos de locacao nas delegacias e estabelecer pena de 1 a 3 anos
de reclusao. O prefeito Luiz Olinto Tortorello respondeu que sim e que era preciso
severidade na punicdo. Ao final, a plenaria decidiu que o Férum Metropolitano
deveria preparar propostas para serem enviadas ao Ministério da Justica,
Bancada Paulista no Congresso Nacional, Secretaria de Estado da Seguranca
Publica e Assembléia Legislativa do Estado.

Dori Boucault, representante do prefeito de Mogi das Cruzes, Junji Abe,
coordenador do Grupo de Trabalho de Prevengdo da Violéncia, apresentou a
proposta de acompanhar a implementagdo das diretrizes do Plano Metropolitano
de Prevencao da Violéncia em cada municipio do Forum Metropolitano. Passou
em seguida a palavra para Carolina Ricardo, do Instituto S&do Paulo Contra a
Violéncia e da Secretaria Executiva do Férum. Carolina informou que, conforme
decisdo da plenaria anterior, realizada em 22 de agosto de 2002, os grupos de
prevencao da violéncia e de comunicacao social trabalharam na organizacao da
Mostra Metropolitana de Arte e Cultura Contra a Violéncia entre setembro e
outubro de 2002. Explicou que a mostra acabou néo se realizando, por decisao da
comissdo organizadora, em conjunto com os coordenadores do Forum
Metropolitano, devido ao acumulo de trabalho durante as eleicdes presidenciais e
estaduais.

Por fim, Carolina apresentou outras propostas do grupo de prevencdo da
violéncia, que foram aprovadas pela plenaria: implementar o projeto do Guia de
Prevencao da Violéncia na Regido Metropolitana de Sao Paulo, apresentado na
plenaria de 22 de agosto; realizar oficinas regionais para desenvolvimento de
politicas e programas municipais de prevencao da violéncia, contribuindo inclusive
para capacitar os agentes municipais a trabalhar com os mapas do Sistema
Infocrim, conforme sugerido pelo representante de Barueri, Jodo Palma. A plenaria
decidiu que, com este objetivo, as oficinas regionais deveriam ser realizadas logo
apdés a implantacdo do Sistema Infocrim e a disponibilizagdo dos mapas do
Sistema Infocrim para os municipios da Regidao Metropolitana.

A representante da Secretaria de Seguranca Publica do Ministério da justica,
Virginia da Rosa, fez uma breve intervencdo afirmando que comparecia pela
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primeira vez para conhecer de perto o trabalho o Férum Metropolitano e para
avaliar como anda a discussao sobre a producao, andlise e uso de estatisticas e a
padronizagédo dos sistemas de registro de ocorréncias criminais.

Cecilia Frangoso, representante do prefeito de Santana de Parnaiba, Silvio
Peccioli, coordenador do Grupo de Trabalho das Guardas Municipais, apresentou
a proposta de adocao pelos municipios da Regiao Metropolitana de um sistema
padronizado de registro de ocorréncias elaborado pelo GT. A proposta foi
comentada e apoiada pelo comandante da guarda de Santana de Parnaiba,
Gamariel do Espirito Santo, pelo Secretario Executivo do Féorum Metropolitano
Paulo Mesquita e pelo representante de Sao Paulo, Benedito Mariano, e
posteriormente aprovada pela plenaria.

Paulo Mesquita elogiou a proposta, afirmando que a adogcdo de um sistema
padronizado de registro de ocorréncias facilitara a formacao e o trabalho dos
guardas municipais, permitira um maior intercambio de informacgdes, troca de
experiéncias e integracdo de agdes entre as guardas e destas com as policias civil
e militar. Explicou ainda que a adogéo de um sistema padronizado de registro de
ocorréncias pelas guardas municipais ndo exclui a possibilidade de registro de
ocorréncias adicionais ou do detalhamento das ocorréncias incluidas no sistema
por cada municipio.

Benedito Mariano também elogiou a proposta e colocou a Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana de Sdo Paulo a disposicdo do Férum Metropolitano para
desenvolver um software especifico para registro das ocorréncias das guardas
municipais.

Antes de encerrar a plenaria, o coordenador Celso Giglio abriu a palavra aos
presentes para discussao de qualquer outro assunto.

O representante de S&o Paulo, Benedito Mariano, sugeriu que o Forum
Metropolitano defendesse a mudanca da legislacdo para permitir que os guardas
municipais tenham porte total, e ndo apenas parcial, de armas de fogo —o0 que
permitiria a utilizacdo das armas da corpora¢do nao apenas em horario de servico,
mas também no transito entre a residéncia e o trabalho e em horario de folga. A
plenaria aprovou sugestao de realizagdo, em fevereiro préximo, de uma reuniao
especial do Grupo de Trabalho das Guardas Municipais, para estudar o assunto e
preparar uma proposta a ser apresentada aos prefeitos na préxima reunido
plenaria do Férum marcada para 27 de fevereiro de 2003.

Representante da guarda civil de Osasco, Erivaldo dos Santos, observou que o
Ministério da Defesa esta criando obstaculos para aquisicido de armas pelas
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guardas municipais e propos que o Férum Metropolitano se dirigisse ao Ministério
para resolver o problema. A proposta foi apoiada pelo secretario municipal de
seguranga urbana de Guarulhos, Guaracy Mingardi, que confirmou a imposicéo de
dificuldades pelo Ministério da Defesa. O representante do Gabinete de
Seguranca Institucional, José Alberto da Cunha Couto, se colocou a disposicao do
Forum para ajudar a estabelecer o dialogo sobre este assunto com o Ministério da
Defesa.

Nada mais havendo a ser tratado, o Prefeito Celso Giglio agradeceu a presenca
de todos e declarou encerrada a reunido, convocando todos a comparecerem a
proxima plendria, marcada para o dia 27 de fevereiro de 2003, das 9h00 as 13h00,
na sede da Federacdo do Comércio do Estado de Sao Paulo, e lembrando que
nesta plenaria havera eleicdo da nova Coordenacao do Férum Metropolitano.
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FORUM METROPOLITANO DE SEGURANCA PUBLICA - SAO PAULO
ATA DA 82 REUNIAO PLENARIA

27 DE FEVEREIRO DE 2003

Realizou-se no dia 27 de fevereiro de 2003, das 10:00hs as 13:00hs, na sede da
Federacdo do Comércio de S&o Paulo, Av. Paulista 119, a oitava reunido plenaria
do Férum Metropolitano de Seguranga Publica. A reunido foi presidida pelo
coordenador-geral do Forum, prefeito Celso Giglio (Osasco), e contou com a
presenca dos seguintes prefeitos: Messias Candido de Oliveira (Cajamar), José de
Filippi Junior (Diadema), Geraldo Leite Cruz (Embu), Roberto Seixas (Franco da
Rocha), El6i Pieta (Guarulhos), Lacir Baldusco (ltapecerica da Serra), ltapevi
(Dalvani Caramez), Paulo Bururu (Jandira), Antonio Jair O. Nascimento
(Mairipora), Oswaldo Dias (Maud), Junji Abe (Mogi das Cruzes), Raul Silveira
Bueno Junior (Pirapora do Bom Jesus), Eduardo Carlos Felippe (Pod), Maria Inés
Soares Freire (Ribeirdo Pires), Ramon Alvaro Velasquez (Rio Grande da Serra),
Francisco Rodrigues (Salesépolis), Silvio Peccioli (Santana de Parnaiba) e Luiz
Olinto Tortorello (Sao Caetano do Sul). Contou ainda com a presenca dos vice-
prefeitos de Barueri, Ferraz de Vasconcelos, ltaquaquecetuba, Sdo Lourengo da
Serra e Suzano, e de representantes dos municipios de Aruja, Cotia, Francisco
Morato, Santa Isabel, Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sao Paulo e Vargem
Grande Paulista. Além dos prefeitos, vice-prefeitos e representantes mencionados
acima, estiveram presentes a reunido, o Secretario Nacional de Seguranca
Publica, Luiz Eduardo Soares, o Ouvidor de Policia do Estado de Sao Paulo,
Fermino Fecchio, o assessor especial do Secretario de Estado da Seguranca
Publica, Pierre de Freitas, representantes da Secretaria Nacional de Segurancga
Publica (Ministério da Justica), da Fundagdo Abring, do Nucleo de Estudos da
Violéncia da Universidade de Sao Paulo, da associagdo Paulista das Guardas
Municipais, do Instituto Sou da Paz, do CONSEG de Cotia Oeste, dos municipios
de Resende e de Cubatao, e a equipe da Secretaria Executiva do Férum (Paulo
Mesquita, secretario-executivo, Carolina Ricardo e Helena Massi).

O coordenador geral do Forum, prefeito Celso Giglio, abriu a reunido convidando
para compor a mesa 0s coordenadores dos grupos de trabalho presentes,
prefeitos El6i Pieta (GT de Informagbes Criminais), Silvio Peccioli (GT das
Guardas Municipais), Luiz Olinto Tortorello (GT de Acompanhamento Legislativo),
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Junji Abe (GT de Prevencdo da Violéncia) e Dalvani Caramez (GT de
Comunicacao Social), bem como o Secretario Nacional de Seguranca Publica,
Luiz Eduardo Soares, o0 assessor especial do Secretério de Estado da Seguranga
Publica, Pierre de Freitas, e o presidente do Instituto Sdo Paulo Contra a
Violéncia, Eduardo Capobianco.

O coordenador do GT de Informacdes Criminais, prefeito Eléi Pieta iniciou a
apresentacao dos trabalhos do GT explicando que o Convénio entre as Prefeituras
que compdem o Forum Metropolitano e a Secretaria da Seguranga Publica, apos
uma série de revisdes decorrentes de sugestbes dos prefeitos a minuta
apresentada pela Secretaria da Seguranca Publica, ja se encontrava em
condicdes de ser assinado. Explicou ainda que, para a Capital, o acesso pode ser
feito imediatamente apds a assinatura do convénio, enquanto para os outros
municipios depende da informatizacdo dos distritos policias a ser feita pela
Secretaria da Seguranca Publica. O prefeito El6i Pietd abriu a palavra aos
presentes perguntando se havia alguma duvida relacionada ao texto do Convénio
e nao houve manifestagoes.

O representante da Secretaria da Seguranca Publica, Pierre de Freitas, confirmou
que o Convénio estd de fato pronto para ser assinado, faltando apenas a
concordancia do Férum Metropolitano. Informou ainda que as prefeituras devem
buscar a PRODESP para obter link de acesso ao Infocrim, que devem fornecer a
lista dos usuarios do sistema nas prefeituras, bem como a estrutura de
treinamento desses usuarios e toda a documentacao necessaria (cuja lista segue
anexada). Por fim, Pierre de Freitas informou que a Secretaria da Seguranca
Publica ja dispde do cadastro geo-codificado de pontos de interesse e logradouros
dos municipios da Regidao Metropolitana de Sao Paulo, solicitando aos municipios
apenas a complementacdo das informagdes que eventualmente estejam faltando
nos mapas (citando, como exemplo, a localizagao de favelas).

O texto do convénio foi aprovado pelos prefeitos. Benedito Mariano, representante
da Prefeitura de Sao Paulo sugeriu a definicdo de prazos para a assinatura do
convénio e para a realizagdo das acOes necessarias para a disponibilizacdo
efetiva dos dados do Infocrim. Solicitou que a assinatura do convénio entre a
Secretaria da Seguranca Publica e a Prefeitura de Sao Paulo, por meio da
Secretaria Municipal de Seguranca Urbana, fosse feita no dia 07 de margo, sexta
feira depois do Carnaval. Pierre de Freitas concordou com a proposta.
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O coordenador do GT de Prevencao da Violéncia, prefeito Junji Abe enfatizou a
importancia das acdes de prevencao da violéncia realizadas pelos municipios e
apresentou as atividades realizadas pelo GT no ultimo trimestre, especialmente o
acompanhamento da implementacdo do Plano Metropolitano de Prevengdo da
Violéncia pelos municipios da Regido Metropolitana. Carolina Ricardo, da
Secretaria Executiva do Férum Metropolitano, esclareceu que uma das propostas
de continuidade dos trabalhos do GT refere-se a discussdo sobre a
municipalizagdo das medidas sécio-educativas em meio aberto, aplicadas a
adolescentes autores de ato infracional e que ha um grupo de organizagdes, como
a Fundacéao Abring e a Unicef que estdo incentivando e apoiando o processo de
municipalizagdo das medidas. O objetivo da municipalizacdo € garantir um
atendimento mais humano e eficiente para que a internacéo dos jovens infratores
se torne cada vez menos necessaria.

Por fim, as propostas de continuidade para o GT de Prevencdo aprovadas pela
Plenaria foram: criagdo de um sistema permanente de acompanhamento e
avaliacao das acoes do Plano Metropolitano de Prevengao da Violéncia; definicao
de estratégias para ampliar a municipalizacdo da aplicacdo de medidas socio-
educativas em meio aberto nos municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo,
em parceria com a Fundacao Abring e a Unicef, tendo como ponto de partida a
realizacdo de mapeamento da situacdo da aplicagdo das medidas sdécio-
educativas nos municipios da Regiao Metropolitana de Sdo Paulo.

O coordenador do GT das Guardas Municipais, prefeito Silvio Peccioli apresentou
as atividades do GT e em seguida as propostas de continuidade dos trabalhos do
GT, que foram aprovadas pela plenaria nos seguintes termos: continuar a
implantacdo do quadro de registro de ocorréncias das Guardas Municipais
elaborado pelo Férum; acompanhar e avaliar a implantacdo do quadro de registro
de ocorréncias das Guardas Municipais elaborado pelo Férum; discutir a
padronizacdo dos formularios de registro de ocorréncias; discutir a questdao do
porte de armas (“total e/ou parcial’) pelos guardas municipais; acompanhar e
apoiar a aprovacado da PEC 87/99, apensada a PEC 534/2002 no Congresso
Nacional; discutir o projeto de lei que regulamenta a PEC 534/02, em tramitacdo
na Céamara dos Deputados, a qual foi apensada a PEC 87/99, aprovada no
Senado federal. O projeto de lei em questdo foi apresentado, em fevereiro de
2003, pela Prefeita e pelo Secretario Municipal de Seguranca Urbana de Sao
Paulo ao Ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos.
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O representante da Associacao das Guardas Municipais do Estado de Sao Paulo,
Carlos Alexandre Braga, encaminhou o “Projeto mais de 1.000.000 de
assinaturas”, abaixo assinado em prol da votagdo e da aprovacdo da PEC 534-
A/2002, ao coordenador-geral do Férum, Celso Giglio, e solicitou o apoio do
F6érum Metropolitano na divulgagdo do mesmo.

O coordenador do GT de Acompanhamento Legislativo, prefeito Luiz Olinto
Tortorello fez um balango das atividades do GT em 2002, enfatizando que GT é
um grupo novo e que, portanto, teve que criar uma metodologia de trabalho
propria e em seguida apresentou a proposta de continuidade das atividades do
GT: criagdo de um grupo para monitorar e avaliar a implementagdo e o0s
resultados da lei que disciplina o horario de funcionamento de estabelecimentos
que comercializam bebidas alcodlicas nos municipios da Regido Metropolitana de
Sé&o Paulo.

A coordenadora do GT de Comunicagdo Social, prefeita Dalvani Caramez
apresentou um breve resumo das atividades do GT durante o ano e apresentou as
propostas de continuidade das atividades do GT: criacao de uma comissao para
cuidar da atualizagdo do web-site www.forumsp.org.br; elaboracdo do Boletim
Informativo do Férum.

O Prefeito de Franco da Rocha, Roberto Seixas, expds os problemas existentes
em seu municipio, referentes a populacdo encarcerada jovem e adulta. Ele
informou que o municipio conta com 7 unidades da FEBEM, 3 penitenciarias, 2
hospitais de custédia, uma cadeia publica e o hospital psiquiatrico do Juqueri, e
que 5% da populacdo do municipio é carceraria. O prefeito leu e solicitou ao
Forum Metropolitano apoio a uma mocgéo a ser enviada ao Governo do Estado,
para que, apds a programada desativacdo de algumas unidades da FEBEM no
municipio, os prédios onde estao localizadas estas unidades ndo sejam utilizados
para implantacao de centros de detengao provisoria, mas, sim, para implantacao
de escolas profissionalizantes.

O Secretario Nacional de Seguranca Publica, Luiz Eduardo Soares enfatizou a
importancia do Férum Metropolitano de Seguranga Publica e do envolvimento dos
prefeitos nas questdes de segurancga publica e afirmou que a Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (SENASP) tem interesse em acompanhar as atividades do
Foérum e contribuir para a divulgagao dos seus projetos e acoes. Ele ressaltou
ainda a importancia em realizar diagnosticos precisos sobre o problema da
violéncia e da criminalidade, bem como da modernizacao da gestao dos 6rgaos de
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seguranca. Com relacdo as guardas municipais, o Secretario afirmou que as
mesmas sao forcas complementares e devem atuar de forma integrada as policias
civil e militar.

O ouvidor da policia do estado de S&o Paulo, Fermino Fecchio, também elogiou a
atuacao do Férum Metropolitano e informou que os dados da Ouvidoria de Policia
estao disponiveis para os prefeitos que quiserem consulta-los.

O presidente do Instituto S&o Paulo Contra a Violéncia, Eduardo Capobianco,
falou sobre o acompanhamento estatistico realizado pelo Instituto Sado Paulo
Contra a Violéncia, ressaltando a diminuigdo consideravel de alguns indices de
crimes especificos, propds um dialogo mais sistematico entre o Forum
Metropolitano e a Secretaria Nacional de Seguranca Publica, e a discussao pelo
Forum Metropolitano das relagcdes entre as prefeituras municipais e o sistema
penitenciario, considerando a manifestagéo do prefeito de Franco da Rocha sobre
o tema.

O secretario Luis Eduardo Soares aceitou a proposta de um dialogo sistematico
entre o Férum Metropolitano e a Secretaria Nacional de Seguranca Publica e
afirmou que tem interesse em estabelecer uma parceria entre ambos.

Em seguida, houve uma pausa na reunido para a preparagdo da eleicado dos
novos coordenadores. Com o retorno aos trabalhos, foi apresentada a proposta de
criacdo de um novo Grupo de Trabalho para discutir o Sistema Prisional € uma
chapa com os candidatos para integrar a Coordenacao. Por unanimidade, os
prefeitos aprovaram a proposta de criacdo do novo GT e elegeram a seguinte
Coordenacao:

e Coordenador Geral: Silvio Peccioli (PFL) — Santana de Parnaiba

e Coordenador GT Infocrim: El6i Pieta (PT) — Guarulhos

e Coordenador GT Guardas Municipais: Joao Avamileno (PT) - Santo André

e Coordenador GT Prevengdo da Violéncia: Lacir Baudusco (PSDB) -
ltapecerica da Serra

e Coordenador GT Comunicagdo Social: Raul Silveira Bueno Junior (PFL) -
Pirapora do Bom Jesus
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e Coordenador GT Acompanhamento Legislativo: Antonio Jair O. Nascimento
(PPS) - Mairipora

e Coordenador GT Sistema Prisional (novo): Lener Ribeiro do Nascimento
(PSDB) — Sao Lourenco da Serra

Por fim, decidiu-se discutir a mogéao de apoio ao municipio de Franco da Rocha no
ambito do GT Sistema Prisional, apds o que, a mesma devera ser encaminhada
ao governo estadual.

Nada mais havendo a tratar, o prefeito Celso Giglio agradeceu a presenca de
todos e encerrou a reunido.
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ANEXO

RELAQAO DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA ASSINTAURA DO
CONVENIO COM A SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA

Para a celebracdo de convénios, conforme estabelece o Decreto Estadual n®
40.722, de 20 de margo de 1996, alterado pelo Decreto Estadual n® 45.059 de 12
de junho de 2002 e demais legislacao que trata do assunto, sdo necesséarios os
seguintes documentos:

1.

2.
3.

8.
9.

Autorizagédo legislativa, que permita ao Poder Executivo Municipal a
formalizacédo do ajuste;

Declaracao de que a celebracao esta conforme a Lei Orgénica local;
Declaragao de que o Chefe do Poder Executivo Municipal encontra-se no
exercicio do cargo e com mandato em plena vigéncia;

Declaragao de que o municipio ndo esta impedido de receber auxilios e/ou
subvencbes estaduais em virtude de decisdo do Tribunal de Contas do
Estado;

Declaracdo de aplicacdo do percentual minimo, constitucionalmente
exigido, da receita municipal resultante de impostos, na manutengcdo e
desenvolvimento do ensino (artigos 35, inciso Ill, e 212 da Constituicao
Federal e 149, inciso |l da Constituicao Estadual);

Declaragcdo de que o Municipio nado incorre nas vedacdes da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

Prova de entrega da prestacdo de contas anual junto ao Tribunal de
Contas (artigos 35, inciso Il da Constituicdo Federal e 149, inciso Il da
Constituicdo Estadual e artigo 24 da Lei Complementar Estadual n® 709 de
janeiro de 1993);

Prova de inexisténcia de débito para com o Sistema de Seguridade Social;
Prova de inexisténcia de débito para com o Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS);

10. Lei Orgéanica do Municipio.

Com o intuito de facilitar os trabalhos das prefeituras, oferecemos modelos de
documentos que poderao ser utilizados pelo Municipio, devendo ser solicitado
pelo telefone numero (0XX11) 3291-6317.
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FORUM METROPOLITANO DE SEGURANCA PUBLICA/SAO PAULO
ATA DA NONA REUNIAO PLENARIA

29 DE MAIO DE 2003

Realizou-se no dia 29 de maio de 2003, das 9:30hs as 13:00hs, na sede da
Federagdo do Comércio de Sao Paulo, Av. Paulista 119, a nona reunido plenaria
do Férum Metropolitano de Seguranga Publica. A reunido foi presidida pelo
coordenador-geral do Férum, prefeito Silvio Peccioli (Santana de Parnaiba), e
contou com a presenca dos seguintes prefeitos: Névio Luiz Aranha Dartora
(Caieiras), Joaquim Horacio P. Neto (Cotia), Roberto Seixas (Franco da Rocha),
El6i Pietd (Guarulhos), Lacir Baldusco (ltapecerica da Serra), Itapevi (Dalvani
Caramez), Antonio Jair O. Nascimento (Mairipord), Raul Silveira Bueno Junior
(Pirapora do Bom Jesus), Lener do Nascimento Ribeiro (S4o Lourenco da Serra).
Contou ainda com a presenca dos vice-prefeitos de Embu e Santa Isabel, e de
representantes dos municipios de Barueri, Embu-Guagu, Francisco Morato, Maua,
Mogi das Cruzes, Osasco, Ribeirao Pires, Santo André, Sdo Bernardo do Campo,
Sao Paulo, Suzano e Vargem Grande Paulista. Além dos prefeitos, vice-prefeitos e
representantes mencionados acima, estiveram presentes a reunido, o Secretario
de Estado da Administragdo Penitencidria, Nagashi Furukawa, o Gerente de
Projetos da Geréncia de Tecnologia e Informagdo da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica, Anténio de Arimatéia dos Santos Silva, o Comandante do
Comando de Policiamento Metropolitano, Cel. Jairo Paes de Lira, representantes
do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo, da Associacao
Paulista das Guardas Municipais e da Autarquia Hospitalar Jabaquara-NAVV, e a
equipe da Secretaria Executiva do Forum (Paulo Mesquita e Carolina Ricardo).

O coordenador-geral do Férum, prefeito Silvio Peccioli, abriu a reuniao compondo
a mesa com 0s coordenadores dos grupos de trabalho presentes, prefeitos Elbi
Pietd (GT de Informagdes Criminais), Antonio Jair O. Nascimento (GT de
Acompanhamento Legislativo), Lacir Baldusco (GT de Prevencao da Violéncia),
Raul Silveira Bueno Junior (GT de Comunicagao Social), Lener do Nascimento
Ribeiro (GT de Sistema Prisional), bem como com o Secretario de Estado da
Administragcdo Penitenciaria, Nagashi Furukawa, o Gerente de Projetos da
Geréncia de Tecnologia e Informagdo da Secretaria de Estado da Seguranca
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Publica, Antbnio de Arimatéia dos Santos Silva e o Comandante do Comando de
Policiamento Metropolitano, Cel. Jairo Paes de Lira.

O coordenador-geral passou a palavra ao secretario-executivo do Férum
Metropolitano de Seguranca Publica, Paulo Mesquita, que fez breve relato das
atividades da Coordenagéao e exp0s as seguintes propostas:

- Definir a pauta da reunido dos prefeitos do Forum Metropolitano de Seguranca
Publica com o Secretario Nacional de Seguranca Publica, Luiz Eduardo Soares,
em Guarulhos, no dia 02 de junho de 2003.

- Aprovar a participagcdo do Férum Metropolitano de Seguranga Publica na
organizacao do Encontro Internacional sobre Praticas Municipais Inovadoras para
Cidades Mais Seguras, promovido pelo Programa de Gestdo Urbana e Habitat da
ONU e pela Prefeitura de Guarulhos, que se realizara em Guarulhos, nos dias 8, 9
e 10 de dezembro de 2003.

- Confirmar o nome dos novos representantes do Férum Metropolitano para
compor o Grupo de Administracdo previsto no Protocolo de Intencdes e nos
convénios entre os municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo e o Governo
do Estado referente a disponibilizacao para as prefeituras dos mapas de
ocorréncias criminais do Sistema Infocrim e ao desenvolvimento de programas
municipais de prevengdo da violéncia: Rubens Isquierdo Marques Gongalves,
secretario de Seguranca Publica do Municipio de Guarulhos; Edson Chedide,
comandante da Guarda Municipal de ltapecerica da Serra.

Em seguida, o coordenador-geral sugeriu que a discussdao do GT de Sistema
Prisional tivesse inicio com a apresentacdao do secretario da Administracao
Penitenciaria, Nagashi Furukawa.

O secretario Nagashi Furukawa apresentou uma breve descricdo da situagao das
prisdes no Estado de Sao Paulo, enfatizando os seguintes pontos:

- Ha problema de superlotagao das unidades prisionais, particularmente daquelas
que abrigam presos provisorios, € um problema de manutencdo dos presos
provisorios em cadeias publicas e carceragens de delegacias sob custédia da
Secretaria da Segurancga Publica. Na tentativa de solucionar essa questao, no final
de 1999, teve inicio o processo de implantagdo dos Centros de Detencéo
Provisoria (CDPs), para abrigar os presos provisérios, que comportam 768 presos
provisorios cada um. Hoje, o Estado ja conta com 21 CDPs construidos, que
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abrigam aproximadamente 20 mil presos provisérios. Nos municipios médios e
menores, O governo comegou a instalar centros de ressocializacdo, que
comportam 210 presos cada um (em regime fechado, semi-aberto, e provisorios).
Hoje, o Estado ja conta com 15 centros, que abrigam cerca de 3 mil presos.

- Ha perspectiva de crescimento da populagéo prisional, para até 160 ou 170 mil
presos até o final do ano, o que exigira recursos da ordem de R$ 1.5 bilhdes por
ano no sistema penitenciario, devido ao aumento do numero de policiais militares
e civis nas ruas e ao aumento das prisoes realizadas pela policia.

- Ha novos CDPs em processo de construgdo, mas ha muita resisténcia por parte
das prefeituras e da populagdo. Sem o apoio dos prefeitos, a construcao de CDPs
¢ inviabilizada, e o problema de superlotacao das prisdes, e todos os problemas
associados, tende a se agravar, particularmente na Regido Metropolitana de Sao
Paulo.

Apos a exposigcao do secretario, a palavra foi aberta aos presentes. O prefeito de
Franco da Rocha, Roberto Seixas, reiterou a necessidade de apoio do Férum
Metropolitano a sua solicitagdo de desativacao das unidades 30 e 31 da FEBEM
com a cessao dos prédios para 0 municipio para instalacao de escola do SENAI e
do Tiro de Guerra e cursos de especializagdgo do SEBRAE, assim como a
desativacao do presidio semi-aberto no municipio, e a ndo instalagdo de centros
de detencao provisoria (CDPs) no municipio. O coordenador do GT de Sistema
Prisional, prefeito Lener do Nascimento Ribeiro, leu a mogéo em solidariedade ao
municipio de Franco da Rocha, que foi aprovada pelos prefeitos e representantes
presentes. O secretario Nagashi Furukawa disse que receberia a mocéao e a
levaria ao Governador Geraldo Alckmin, mas disse também que seria dificil
atender a solicitagdo de Franco da Rocha. Pediu a compreensado dos prefeitos
para a importancia dos presidios para presos em regime semi-aberto e dos
centros de detencdo proviséria na regido metropolitana, bem como para a
facilidade de conversdo das unidades da Febem em centros de detencao
proviséria e a dificuldade de transformé-las em escolas.

O prefeito de Guarulhos, El6i Pietd, assinalou a importancia de uma politica de
compensagbes para 0s municipios que abrigam unidades prisionais. Nagashi
Furukawa disse que o governo do estado estd preparado para oferecer
compensacao aos municipios que cederem terrenos para construcdo de CDPs,
citando inclusive como exemplo a oferta de construgdo de uma Fatec em Franco
da Rocha. O coordenador do GT de Prevengao da Violéncia, prefeito Lacir
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Baldusco, citou também o exemplo de Itapecerica da Serra, onde o CDP esta
sendo construindo juntamente com um poélo de seguranca e programas sociais €
de infra-estrutura urbana.

O coordenador do GT do Sistema Prisional informou ainda que teve encontro com
o deputado Jodo Paulo Cunha, presidente da Camara dos Deputados, em Brasilia,
manifestando apoio a realizacdo da Semana da Seguranca no Congresso
Nacional, bem como a inclusdo de trés projetos especificos na pauta desta
Semana da Seguranca: a proposta de emenda constitucional que dispde sobre a
competéncia das guardas municipais; o projeto de lei federal sobre as
organizac¢oes criminosas, os meios de obtencao de prova, o procedimento criminal
e o0 regime especial de cumprimento da pena de lideres de organizacdes
criminosas; e projeto de lei federal que cria um regime disciplinar diferenciado para
presos em regime fechado, transfere a autoridade administrativa a competéncia
para decidir sobre a transferéncia dos presos, e determina que os interrogatérios
dos acusados possam ser am realizados nos estabelecimentos penitenciarios em
que estejam recolhidos.

Paulo Mesquita explicou que uma das propostas do GT do Sistema Prisional é
acompanhar e apoiar a participacdo dos municipios na formulacdo e
implementacdo da politica penitenciaria na regiao metropolitana, particularmente
no que diz respeito a desativagdo das carceragens das delegacias e cadeias
publicas e implantacdo dos CDPs, e que seria importante conhecer melhor os
critérios que tém orientado essa politica. O secretario Nagashi Furukawa enfatizou
que a implantacdo de CDPs depende em parte de critérios técnicos, relacionados
a proximidade do local do crime, do inquérito policial e do processo judicial, mas
depende fundamentalmente do apoio dos prefeitos e da compreensdo da
populacao para a importancia da instalagado do CDP na area do municipio.

O representante da Prefeitura de S&o Paulo, Benedito Mariano, informou que a
Prefeitura criou um grupo intersetorial, coordenado pela Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana, para retomar a questao da cessao de terrenos municipais para
construcao de centros de detencado proviséria, que podera contribuir com os
trabalhos do GT do Sistema Prisional e da Secretaria da Administracdo
Penitenciaria.

O coordenador do GT de Informacdes Criminais, prefeito Eléi Pieta iniciou a
apresentagao dos trabalhos do GT informando que o GT encaminhou para 0s
municipios um “Kit Infocrim” contendo as orientacées necessarias para que as
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prefeituras assinem o convénio com a Secretaria de Estado da Seguranga Publica
e passem a ter acesso aos dados e mapas do Infocrim. Ele esclareceu mais uma
vez que nao € possivel alterar o texto do convénio aprovado em plenaria e
publicado por decreto estadual.

Em seguida, o representante da Secretaria da Seguranga Publica, Antonio de
Arimatéia dos Santos Silva, fez uma apresentagdo mostrando os tipos de dados e
mapas a que 0s municipios terdo acesso, explicando algumas limitacdes desse
acesso e afirmando a disposicdo da Secretaria da Seguranca Publica de
progressivamente adequar o acesso as necessidades dos municipios. Informou
ainda que a Secretaria da Seguranga Publica ja equipou as delegacias de policia e
treinou os policiais para realizarem o registro digital de ocorréncias nos municipios
da Regiao Metropolitana de Sao Paulo e que o acesso das prefeituras aos mapas
do Infocrim depende fundamentalmente da assinatura do convénio entre a
Prefeitura e a Secretaria da Seguranga Publica.

O representante de Francisco Morato, Norberto C. de Araujo, sugeriu que as
prefeituras tivessem acesso aos dados de identificacdo civil e veiculos roubados.
Arimatéia observou que ainda ha enormes dificuldades de acesso ao Infoseg
(banco de dados sobre seguranca publica que contém estes dados) e seria melhor
organizar primeiro o acesso dos municipios ao Infocrim, para posteriormente
pensar no acesso dos municipios ao Infoseg. O coordenador do GT de
Informagdes Criminais, prefeito Eléi Pietd disse que a proposta sera discutida e
oportunamente defendida pelo GT.

A representante do prefeito Jodo Avamileno, coordenador do GT de Guardas
Municipais, Alessandra Porto, apresentou as atividades e as propostas do grupo,
que foram aprovadas pelos presentes:

- Continuar o acompanhamento da implantagdo do quadro de registro de
ocorréncias das Guardas Municipais elaborado pelo Forum.

- Desenvolver um sistema de registro e acompanhamento das atividades
comunitarias e preventivas desenvolvidas pelas guardas municipais que nao
geram ocorréncia e que, portanto, ndo aparecem no registro regular das
ocorréncias atendidas pelas guardas.

- Organizar um semindrio, em parceria com a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica, para discutir a mudancga constitucional relativa as atribuicdes das guardas
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municipais e o papel das guardas municipais no Sistema Unificado de Seguranca
Publica.

- Entregar ao Secretario Nacional de Seguranca Publica, Luiz Eduardo Soares, a
nova mog¢ao de apoio a aprovagao da PEC 87/99, apensada a PEC 534/2002.

Apds a exposigao, o cel. PM Jairo Paes de Lira, Comandante do Comando do
Policiamento Metropolitano fez breve intervencgdo, enfatizando que a Policia Militar
do Estado de Sao Paulo reconhece a importdncia do Forum Metropolitano de
Seguranca Publica e o papel dos municipios e das guardas municipais na
seguranca publica. Paes de Lira ressaltou, entretanto, que a responsabilidade
primordial pela seguranca publica é do estado e que a colaboragcao dos municipios
e das guardas € bem vinda desde que esta colaboracao se dé sob a coordenacao
do estado e das policias estaduais.

Respondendo a manifestagdo do comandante do Comando do Policiamento
Metropolitano, os prefeitos de Santana do Parnaiba, Silvio Peccioli, e Itapecerica
da Serra, Lacir Baldusco, e o secretario municipal da Seguranca Urbana de Sao
Paulo, Benedito Mariano, enfatizaram a necessidade de colaboragdo sem
subordinagdo entre as guardas municipais e as policias estaduais, observando
que 0s municipios sao entidades autbnomas, que as prefeituras e as guardas
municipais ja oferecem substancial apoio a atuagao das policias estaduais, e que
as prefeituras e as guardas municipais ndo podem de forma alguma aceitar uma
relagdo de subordinacado em relagdo ao estado e as policias estaduais.

O prefeito Lacir Baldusco, coordenador do GT de Prevengdo da Violéncia,
apresentou um relato das atividades do grupo. Explicou que foi formada uma
comissao para visitar e documentar projetos de prevengao da violéncia colocados
em pratica pelos municipios, bem como para coletar, junto a Febem e as
prefeituras, informagcdes sobre a aplicacdo das medidas sécio-educativas (em
meio fechado e aberto) nos municipios da regido metropolitana. Em seguida,
apresentou as seguintes propostas do GT, que foram aprovadas pelos presentes:

- Desenvolver uma metodologia de visitas in loco aos projetos de prevengédo da
violéncia nos municipios e de sistematizacdo das informacdes obtidas através dos
formularios preenchidos para elaborar um relatério sobre a implementacao e
resultados das acdes de prevencao de violéncia desde o inicio das atividades do
Forum Metropolitano de Segurancga Publica.
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- Elaboragéao de diagnéstico sobre a situacdo do atendimento as medidas socio-
educativas em meio aberto na Regido Metropolitana de Sao Paulo, com base nos
dados fornecidos pela Febem e pelas prefeituras.

- Disseminar e implantar Conselhos Municipais pela Cultura de Paz nos
municipios da RMSP.

O prefeito Raul Silveira Bueno Junior, coordenador do GT de Comunicac¢ao Social,
apresentou as propostas do GT, que foram todas aprovadas:

- Realizagdo do 3° Dia Metropolitano de Prevencao da Violéncia com o tema
“Cidade T6 Dentro: Emprego e Geracdo de Renda”, no dia 20 de setembro de
2003.

- Lancamento do Prémio Forum Metropolitano de Seguranca Publica de
Jornalismo. As matérias podem ser enviadas até o dia 31 de julho e a premiacao
serd no dia 20 de setembro, data do 3% Dia Metropolitano de Prevencédo da
Violéncia.

- Aprovagao do orgcamento do Boletim Informativo do Férum Metropolitano que
totaliza R$ 13.700,00 (treze mil e setecentos reais), para publicacdo de 20.000
(vinte mil) exemplares e confecgdo do primeiro exemplar no més de agosto de
2003.

- Criacao de uma comissao composta por um representante de Sao Bernardo do
Campo, de Guarulhos, da Prodam e do Instituto Sado Paulo Contra a Violéncia
para atualizar e aperfeigcoar o web site www.forumsp.org.br.

O prefeito Antonio Jair Oliveira Nascimento, coordenador do GT de
Acompanhamento Legislativo, apresentou as seguintes propostas do grupo, as
quais foram todas aprovadas:

- Acompanhar e incentivar a aprovacao e implementagdo das seguintes leis nos
municipios da RMSP:

- Lei que regulamenta o horario de funcionamento de estabelecimentos que
comercializam bebidas alcodlicas (“Lei Seca”).

- Lei que estabelece a obrigatoriedade de divulgacdo do numero do Disque
Denudncia em 6nibus, 6rgaos publicos e outros logradouros.

- Lei que cria o Conselho Municipal pela Cultura de Paz.
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- Acompanhar junto as camaras municipais as principais leis, projetos de lei e as
votacdes sobre assuntos relevantes para a seguranca publica na Regiédo
Metropolitana de Sao Paulo.

- Criar um diploma para vereadores que tenham bons projetos de lei sobre
seguranga publica aprovados nos ultimos dois anos.

- Acompanhar junto a Assembléia Legislativa do Estado as principais leis, projetos
de lei e as votagdes sobre assuntos relevantes para a seguranga publica na
Regiao Metropolitana de Sao Paulo.

Nada mais havendo a tratar, o coordenador geral, prefeito Silvio Peccioli
agradeceu a presenca de todos e encerrou a reunidao, sendo consideradas
aprovadas as propostas da Coordenacao apresentadas no inicio.
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FORUM METROPOLITANO DE SEGURANGA PUBLICA - SAO PAULO
ATA DA 102 REUNIAO PLENARIA

28 DE AGOSTO DE 2003

Realizou-se no dia 28 de agosto de 2003, das 10:00hs as 12:30hs, na sede da
Federacdo do Comércio de Sao Paulo, Av. Paulista 119, a décima primeira
reuniao plenaria do Férum Metropolitano de Seguranca Publica. A reunido foi
presidida pelo coordenador-geral do Foérum, prefeito Silvio Peccioli (Santana de
Parnaiba), e contou com a presengca dos seguintes prefeitos: El6i Pieta
(Guarulhos), Lacir Baldusco (ltapecerica da Serra), Raul Silveira Bueno Junior
(Pirapora do Bom Jesus), Lener do Nascimento Ribeiro (S&o Lourenco da Serra),
Joao Avamileno (Santo André) e Messias Candido da Silva (Cajamar). Contou
ainda com a presenca de representantes dos municipios de Aruja, Barueri,
Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu, Embu-Guacu, Mairipora, Maua, Mogi das
Cruzes, Osasco, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Sdo Bernardo do Campo,
Sao Paulo e Suzano. Além dos prefeitos e representantes mencionados acima,
estiveram presentes a reuniao o Comandante Geral da Policia Militar do Estado de
Sao Paulo, Cel. Alberto Silveira Rodrigues, o vereador de Cajamar, Irineu Lameira
Belchior, do Gabinete do Deputado Vanderlei Siraque, da Associacao Paulista das
Guardas Municipais € a equipe da Secretaria Executiva do Férum (Paulo
Mesquita, Carolina Ricardo e Jodo Carlos Hueb).

O coordenador-geral apresentou as atividades da coordenagao durante o trimestre
e as seguintes propostas, para serem discutidas e aprovadas ao final da plenaria,
quando todos os prefeitos estivessem presentes:

- Mocao referente a autorizacdo para concessado do porte de armas para
todos os guardas municipais.

- Mocao referente a extensao e manutencdao do servico de iluminagao
publica nos municipios da Regiao Metropolitana de Sao Paulo.

- Participacdo do Férum Metropolitano na comissdo de organizacao do
Encontro Internacional sobre Praticas Municipais Inovadoras para Cidades
Mais Seguras, a ser realizado em Guarulhos, dias 8-10 de dezembro de
2003.
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Em seguida passou a palavra para o coordenador do GT de Informacbes
Criminais, prefeito El6i Pieta, que informou que os municipios de Caieiras, Cotia,
Guarulhos, Itapecerica da Serra, Juquitiba, Pirapora do Bom Jesus Santana de
Parnaiba e Sao Lourenco da Serra ja assinaram o convénio com a Secretaria da
Seguranca e que as prefeituras de Barueri, Diadema, Franco da Rocha, Mairipora,
Mogi das Cruzes, Santa Isabel, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul e
Taboao da Serra ja encaminharam a documentacao necessaria para a Secretaria
da Seguranca Publica. A meta do GT, apresentada pelo coordenador, é a
disponibilizacdo dos mapas do Infocrim para todos os municipios da Regidao
Metropolitana até fevereiro de 2004.

A representante do Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia, Carolina Ricardo,
ressaltou que é importante 0 acompanhamento da utilizacdo dos mapas e dados
do Infocrim pelos municipios, para efetivar uma das propostas do GT que é
preparar e apresentar a Secretaria de Estado da Seguranca Publica uma
avaliacado da utilidade dos mapas e uma proposta visando aumentar a utilidade
dos mapas e dados para o desenvolvimento de programas municipais de

prevengao da violéncia.

O secretario da Seguranca Urbana de Sao Paulo, Benedito Mariano, esclareceu
que pretende preparar um relatério de avaliagdo dos mapas e dados do sistema
Infocrim disponibilizados para a Prefeitura de Sao Paulo para apresentar na
proxima plendria do Férum Metropolitano, mas ja antecipou algumas dificuldades
que esta tendo para a utilizacao dos mapas: 0s mapas nao permitem a localizacao
exata das ocorréncias; ndao ha informacées do numero de ocorréncias por
logradouro ou regiao; a consulta é limitada a periodos de 7 dias; ndao é possivel
imprimir os mapas. Mariano convidou os prefeitos e representantes que tiverem
interesse para conhecer os mapas e dados aos quais tem acesso.

O prefeito Lacir Baldusco, coordenador do GT de Prevengdao da Violéncia,
apresentou um relato das atividades do grupo e, em seguida, as seguintes
propostas do GT, que foram aprovadas pelos presentes:

- Finalizar o levantamento de informagdes junto as prefeituras sobre a
aplicagdo das medidas sdcio-educativas em meio aberto a adolescentes em
conflito com a lei na Regiao Metropolitana de Sao Paulo.

- Definir principios e diretrizes que devem orientar o processo de
municipalizagcdo da aplicagdo das medidas sdécio-educativas em meio
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aberto a adolescentes em conflito com a lei na Regidao Metropolitana de Sao
Paulo.

- Elaborar um relatério sobre os programas municipais de prevencao da
violéncia na Regiao Metropolitana de Sao Paulo, para ser apresentado no
Seminario Internacional sobre Seguranca nas Cidades, a ser realizado em
Guarulhos, nos dias 8-10 de dezembro de 2003.

O secretario executivo do Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia, Paulo Mesquita,
explicou aos presentes que € fundamental que todas as prefeituras enviem
informacdes sobre os projetos de prevencao da violéncia, particularmente sobre o
orcamento e recursos empregados no programa, os indicadores de resultados e o
periodo de referéncia das informacdes apresentadas, para que o GT possa
elaborar um relatério mais completo, claro e preciso sobre os programas.

Carolina Ricardo enfatizou também que é importante que as prefeituras continuem
respondendo os questionarios relativos a execugao das medidas sdcio-educativas
em meio aberto, para que seja possivel elaborar um documento com principios e
diretrizes basicas orientar os municipios que tiverem interesse em municipalizar a
execugdo das medidas sécio-educativas no dialogo e negociagcdo com o governo
do estado e parceiros da sociedade civil.

O prefeito Lacir Baldusco ressaltou a necessidade de um didlogo e negociacao
entre os prefeitos da Regidao Metropolitana, a ANEEL e as empresas do setor de
energia elétrica sobre as dificuldades enfrentadas pelos municipios para a
extensdo e manutencao da rede de iluminagao publica na Grande Sao Paulo, que
€ um fator importante em programas de prevencao da criminalidade e da violéncia.

Em seguida, a representante do prefeito Jodo Avamileno, de Santo André,
coordenador do GT das Guardas Municipais, Alessandra Porto, apresentou um
relato das atividades do GT esclarecendo que o grupo se reuniu e elaborou uma
proposta de Estagio de Aperfeicoamento Profissional alternativa a proposta
apresentada ao Forum Metropolitano pelo Comandante Geral da Policia Militar,
Alberto Silveira Rodrigues, e elaborou também um sistema de registro e
monitoramento das agbes comunitarias e preventivas das guardas municipais.
Como propostas do grupo, foram apresentadas e aprovadas as seguintes:
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- Sistematizar e analisar informagdes sobre as ocorréncias registradas
pelas guardas municipais nos seis primeiros meses de 2003, com base no
sistema de registro de ocorréncias desenvolvido pelo Férum Metropolitano.

- Implementar o sistema de registro das agdes comunitarias e preventivas
das guardas municipais elaborado pelo Férum Metropolitano

O prefeito Raul Silveira Bueno Junior, coordenador do GT de Comunicag¢ao Social,
apresentou as atividades do GT. A primeira delas foi a divulgacao dos vencedores
do Premio de Jornalismo Férum Metropolitano de Segurangca Publica feita por
Ricardo Viveiros:

Categoria: Telejornalismo:
Matéria: Delegacias
Jornalista: Mauricio Ferraz
Veiculo: TV GLOBO / SPCV

Categoria: Jornais SP e Grande Prémio Férum:
Matéria: As armas contra a violéncia

Jornalista: Luciana Garbin

Veiculo: O Estado de S. Paulo

Categoria: Jornais da Regidao Metropolitana de Sao Paulo
Matéria: "Cameras: exemplo para outras cidades"
Jornalista: Julio Cesar Nogueira da Cruz

Veiculo: Diario de Suzano

Categoria: Revistas

Matéria: Portas abertas para a paz

Jornalista: Denise Pellegrini

Veiculo: Revista Nova Escola / Fundacéao Victor Civita

Categoria: Internet - (mengao honrosa)

Matéria: Professores suspendem aula e vao a Camara contra a violéncia
Jornalista: Simone de Lima Perez

Veiculos: Terra de Os - Osasco

Na sequéncia o prefeito iniciou a discussdo sobre a realizagdo do 3° Dia
Metropolitano de Prevencdo da Violéncia: Cidade TO Dentro, Geragdo de
Emprego e Renda. O coordenador do GT explicou que apenas sete prefeituras
encaminharam informacdes sobre as atividades que irdo desenvolver na ocasiao e
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ressaltou a importdncia da participacdo de todos os municipios no Dia
Metropolitana, bem como da divulgacdo, com antecedéncia, das atividades que
serdo realizadas em cada municipio. O prefeito informou também que a entrega
do premio de jornalismo sera realizada no dia 20 de setembro, em algum dos
municipios da Grande Sao Paulo, a ser definido pelo GT.

A representante de Barueri, Fabiola Sarcinella sugeriu que o local da premiagéao
seja decidido por sorteio.

O prefeito informou também que o website do Forum Metropolitano esta sendo
reformulado, com auxilio da Prodam, e em breve estara no ar. Por fim, apresentou
o primeiro numero do Boletim Informativo do Férum Metropolitano. O prefeito
explicou que o primeiro numero foi editado gentilmente pela M. Arte
Comunicagbes, com uma tiragem de 20 mil cdpias para serem distribuidas as
trinta e nove prefeituras que interam o Férum Metropolitano de Seguranca Publica,
e ressaltou a importancia da contribuicao de todas as prefeituras para a edicao do
segundo numero do boletim, prevista para a préxima plenaria do Férum
Metropolitano.

Em seguida, o coordenador do GT de Acompanhamento Legislativo, Antonio Jair
Oliveira Nascimento, apresentou as atividades do grupo, enfatizando a
importancia da lei que regula o horario de funcionamento de bares que
comercializam bebidas alcoodlicas e solicitando que todas as prefeituras que
adotem a lei.

O vice-prefeito de Suzano disse que a “Lei Seca”, em seu municipio ja teve um
resultado satisfatorio nos trés primeiros meses de implantacdo e que, no inicio,
houve alguma reclamagéo, mas que hoje a populacéo aceita bem.

A representante de Diadema, Regina Miki, reiterou o apoio a “Lei Seca”, aprovada
também em seu municipio, e afirmou que considera a medida uma forma de
contencédo da violéncia. Entretanto, afirmou que a lei ndo foi a Unica causa da
queda da criminalidade no municipio e que outros fatores, como a integragdo das
policias, contribuiram significativamente para este resultado.

A representante de Barueri, Fabiola Sarcinella criticou a matéria publicada na
Folha de Sdo Paulo, segundo a qual a lei ndo produziu resultados satisfatérios em
Barueri. Segundo Sarcinella, o municipio foi o primeiro a implantar a lei, que a lei
funcionou bem desde o inicio, contribuindo para a queda de até 50% em inUmeros
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tipos de ocorréncias. Explicou que foi justamente este sucesso na implementacao
da lei que permitiu a sua flexibilizagao no municipio.

Carolina Ricardo ressaltou que nao é so6 a lei que fara com que se reduzam os
indices de criminalidade, mas sim um conjunto de varios fatores, como a
articulacdo com projetos de prevencdao da violéncia voltados para grupos
especificos. O coordenador do GT, prefeito Jair Oliveira, complementou
enfatizando a necessidade de integracdo com o Conselho Tutelar.

O prefeito Lener do Nascimento também afirmou que, em 2002, apdés a
implantagdo da lei, ndo houve mais nenhum homicidio no municipio de Sao
Lourenco da Serra. O vice-prefeito de Embu, Roberto Torassi, também manifestou
apoio a medida afirmando que, no municipio, a implantacdo da lei teve um
excelente resultado.

A prefeita de ltapevi, Dalvani Caramez, também afirmou que considera a medida
eficaz para a redugédo da violéncia e expressou seu descontentamento com as
matérias publicadas pelos meios de comunicacdo que podem acabar
desestimulando alguns municipios a aprovar a lei.

A representante da Fundagéao Abring, Rosana Paula Orlando, solicitou ao prefeito
Jair Oliveira que esclarecesse sobre a forma pela qual deveria se dar a integracéao
com o Conselho Tutelar. Ele respondeu que membros o Conselho devem
acompanhar as “blitzes” de fiscalizagdo dos estabelecimentos para atuarem nos
casos em que houver criangcas e adolescentes. A representante de Diadema
explicou que no municipio o Conselho Tutelar sempre acompanha as operagoes
de fiscalizagdo dos estabelecimentos e que o Judiciario também cede voluntarios
para acompanhar essas operagoes.

O representante de S&o Paulo, Benedito Mariano, informou que em Sao Paulo a
lei vai sofrer uma alteragdo para conter expressamente a necessidade de agdes
preventivas sociais e intersetoriais na sua implementagao, e sugeriu que 0s outros
municipios também adotem posturas semelhantes.

Na sequéncia, o coordenador do GT de Sistema Prisional, prefeito Lener do
Nascimento Ribeiro, entregou aos participantes da plenaria dados atualizados
sobre o sistema prisional no Estado de Sao Paulo. Em seguida, apresentou a
proposta do GT de elaborar um documento definindo principios e diretrizes sobre
a construgdo de unidades prisionais nos municipios da Regido Metropolitana, e
solicitar ao Governador Geraldo Alckmin e ao Secretario da Administracao
Penitenciaria a participagcdo de representante do Férum Metropolitano nas
discussdes sobre a politica penitenciaria na Regiao Metropolitana de Sao Paulo.
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Ap6s a apresentacdo das atividades e propostas dos Grupos de Trabalho, o
coordenador Geral, prefeito Silvio Peccioli, deu inicio a discussao sobre os trés
pontos apresentados inicialmente. Em primeiro lugar, tratou do oficio enderecado
a ANEEL solicitando a ampliacdo da rede de iluminagdo pdublica, a sua
manutengao sistematica e eficaz e a expansdo das redes até mesmo em
loteamentos irregulares e areas de favela.

Foi decidido pela plenaria que deve ser acrescentado ao oficio um convite para
uma reunido entre os prefeitos do Férum, o presidente da ANEEL e os
representantes das concessionarias de energia elétrica da Regidao Metropolitana
de Sao Paulo para discutir a questao.

Logo depois, teve inicio a discussdo sobre a mogéo a favor do direito dos guardas
municipais ao porte de arma, momento em que o senador Romeu Tuma chegou
para participar da reunidao. O senador se desculpou pelo atraso, fez uma
exposicao sobre o assunto em pauta e disse que considera o debate sobre o porte
de armas e o poder de policia para as guardas municipais de extrema importancia
para a melhoria da seguranca publica no pais.

O prefeito Silvio Peccioli solicitou a Paulo Mesquita que lesse a mogao para a
aprovacgao dos presentes. Apds a leitura, Paulo Mesquita sugeriu que os prefeitos
poderiam inserir na mog¢ao uma manifestacao de apoio mais explicito ao Estatuto
do Desarmamento, a fim de contribuir para agilizar a sua votagdo e,
consequentemente, a aprovacao de lei federal garantindo o porte de armas para
as guardas municipais.

O Coronel Jairo Paes de Lira interveio e afirmou que é preciso ter muito cuidado
com o Estatuto do Desarmamento, que, segundo ele, teria por objetivo desarmar
pessoas de bem, inclusive os policiais.

O prefeito Silvio Peccioli agradeceu a interveng¢ao, mas afirmou que o assunto em
pauta, objeto da mogéo, ndo era o Estatuto do Desarmamento, mas o porte de
arma para as guardas e as disposi¢cdes no Estatuto do Desarmamento em relacao
ao porte de arma para os guardas municipais.

Paulo Mesquita alertou para o risco de a mogdo, ao propor uma alteragdo no
Estatuto do Desarmamento para garantir o direito de porte de arma aos guardas
municipais de todos os municipios, ser interpretada e utilizada como mais um
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instrumento para impedir a votagdo e aprovacao do Estatuto do Desarmamento -0
que prejudicaria também o avang¢o da discussdao sobre o porte de arma e a
competéncia das guardas municipais. No entanto, a plenaria decidiu manter a
moc¢ao sem nenhuma alteracdo, concordando com a posicdo apresentada pelo
coordenador Silvio Peccioli, de que a mocao deixa claro que a posicdo dos
prefeitos é favoravel alteragdo de um item especifico do Estatuto do
Desarmamento e ndo € contraria ao Estatuto do Desarmamento. A mocéao foi
aprovada, para ser divulgada e encaminhada aos Ministros da Justica e da Defesa
e aos presidentes do Senado e da Camara dos Deputados.

Em relacdo a participagdo do Férum Metropolitano na comissdo de organizagéao
do Encontro Internacional sobre Praticas Municipais Inovadoras para Cidades
Mais Seguras, a ser realizado em Guarulhos, dias 8-10 de dezembro de 2003, o
prefeito El6i Pieta explicou que o Férum Metropolitano e o Instituto S&do Paulo
Contra a Violéncia deverao fazer parte da comissao responsavel pela organizagéao
do evento. Ele explicou ainda que havera a oportunidade para que as experiéncias
do Férum Metropolitano e dos municipios sejam apresentas no encontro. O
prefeito El6i Pietd sugeriu tentar realizar, simultaneamente ao encontro um
seminario nacional sobre o papel do municipio na prevencdo do crime e da
violéncia.

Benedito Mariano esclareceu que vai haver um seminario sobre o papel dos
municipios no Sistema Unico de Seguranga Publica, organizado com apoio da
SENASP, do Ministério da Justica e do Conselho Nacional das Guardas
Municipais. Ainda nao ha data definida, mas o Férum Metropolitano devera ser
apoiador do evento e o coordenador geral, prefeito Silvio Peccioli, e o senador
Romeu Tuma, serdo convidados para fazer uma exposicao.

Nada mais havendo a tratar, o coordenador geral, prefeito Silvio Peccioli
agradeceu a presenca de todos e encerrou a reuniao.
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FORUM METROPOLITANO DE SEGURANGA PUBLICA - SAO PAULO
ATA DA 112 REUNIAO PLENARIA

27 DE NOVEMBRO DE 2003

Realizou-se no dia 27 de novembro de 2003, das 10:00hs as 12:30hs, na sede
da Federacdo do Comércio de Sao Paulo, Av. Paulista 119, a décima primeira
reuniao plenaria do Férum Metropolitano de Seguranca Publica. A reuniao foi
presidida pelo coordenador-geral do Férum, prefeito Silvio Peccioli (Santana de
Parnaiba), e contou com a presenca dos seguintes prefeitos: Eléi Pieta
(Guarulhos), Jodo Avamileno (Santo André€), Lacir Baldusco (ltapecerica da
Serra), Raul Silveira Bueno Junior (Pirapora do Bom Jesus), Lener do
Nascimento Ribeiro (Sado Lourenco da Serra) e Messias Candido da Silva
(Cajamar). Contou ainda com a presenca de representantes dos municipios de
Aruja, Barueri, Caraicuiba, Cotia, Diadema, Embu, Itapevi, Mairipora, Maua,
Mogi das Cruzes, Osasco, Ribeirdo Plres, Rio Grande da Serra, Sdo Bernardo
do Campo, Sdo Paulo e Suzano. Além dos prefeitos e representantes
mencionados acima, estiveram presentes a reunidao, o Comandante Geral da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo, Cel. Alberto Silveira Rodrigues, o
vereador de Cajamar, Irineu Lameira Belchior, representantes do Gabinete do
Deputado Vanderlei Siraque, da Associacado Paulista das Guardas Municipais e
a equipe da Secretaria Executiva do Forum (Paulo Mesquita, Carolina Ricardo e
Jodo Carlos Hueb).

O coordenador-geral do Fo6rum, prefeito Silvio Peccioli, abriu a reunido
compondo a mesa com 0s coordenadores dos grupos de trabalho presentes,
prefeitos El6i Pieta (GT de Informagdes Criminais), Jodo Avamileno (GT das
Guardas Municipais), Lacir Baldusco (GT de Prevencdo da Violéncia), Raul
Silveira Bueno Junior (GT de Comunicacdo Social), Lener do Nascimento
Ribeiro (GT de Sistema Prisional), e o Comandante Geral da Policia Militar do
Estado de Sao Paulo, Cel. Alberto Silveira Rodrigues.

O coordenador-geral solicitou ao secretario executivo do Férum Metropolitano,
Paulo Mesquita, que apresentasse as atividades da coordenacdo durante o
trimestre e as seguintes propostas, aprovadas pela plenaria:
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- Realizar uma reuniao com o representante da Comissao de Servicos
Publicos de Energia para discutir a iluminagdo publica na Regido
Metropolitana de Sao Paulo e marcar encontros entre os prefeitos das
macroregides na Grande Sao Paulo, com o0s representantes das
concessionarias responsaveis pela iluminacdo publica em cada uma
dessas regides.

- Aprovar o estatuto do desarmamento no Senado Federal com as
alteragdes incorporadas na Camara dos Deputados.

- Formar uma comissao para acompanhar as negociagdes com as
concessionarias de energia elétrica e para conduzir as possibilidades de
renegociacao da divida das prefeituras com as concessionarias.

O coordenador geral enfatizou que a discussao sobre o porte de armas para as
guardas municipais independe da discussdo sobre a ampliagdo da competéncia
constitucional das mesmas, uma vez que até os profissionais de empresas
privadas de segurancga privada podem portar armas.

Em seguida, o coordenador do GT de Informagdes Criminais, prefeito El6i Pieta,
informou que, além de Sao Paulo, Guarulhos ja acessa o Infocrim. Ele explicou
que a prefeitura de Guarulhos, em conjunto com a prefeitura de Sao Paulo,
elaborou um relatério de utilizacao do Infocrim com sugestdes para aumentar a
utiidade dos mapas de ocorréncias para o desenvolvimento de programas
municipais de prevengdo da violéncia. EIéi Pieta enfatizou que a
responsabilidade do municipio pela seguranca publica € complementar e que a
intencdo em aumentar a utilidade dos mapas do Infocrim é justamente de
desenvolver acdes de prevencado complementares as atividades do Estado.

As propostas do GT de Informacdes Criminais aprovadas pela plenaria sao as
seguintes:

- Encaminhar o relatério de utilizacdo do Infocrim para a Secretaria da
Seguranca Publica.

- Convocar uma reunido do Grupo de Administragcdo do Protocolo de
Intencbes sobre o Infocrim. O Grupo de Administracdo € composto por
dois representantes do Férum Metropolitano, um da policia civil, um da
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policia militar, um da Coordenadoria dos Consegs € um do Instituto Sao
Paulo Contra a Violéncia.

O prefeito Jodo Avamileno, coordenador do GT de Guardas Municipais,
apresentou as atividades do GT informando que foi solicitado a todas as
prefeituras que informassem seus gastos com seguranca publica, mas que
apenas oito delas responderam. O prefeito reiterou a solicitacdo para que as
prefeituras informem esses dados e ressaltou a importancia de receber as
informagbes do maior numero de prefeituras para que seja possivel avaliar a
participacao financeira do municipio na seguranga publica.

Em seguida, o prefeito comunicou que a proposta de curriculo de Estagio de
Aperfeicoamento Profissional oferecido pela policia militar as guardas municipais
do Férum Metropolitano foi encaminhada ao Comandante Geral da Policia
Militar, Cel. Alberto Silveira Rodrigues, para apreciagdo e posterior viabilizacao
operacional da proposta. O Comandante ressaltou que é importante que a
policia militar contribua de alguma forma para a formacéo da guarda municipal
dentro dos preceitos constitucionais. Ele enfatizou ainda que o problema da
violéncia ndo é uma questdo s6 de policia, mas que depende também de um
sistema de justica, de um sistema penitenciario e de um Ministério Publico
ampliados e melhorados e da compreensao do problema como algo complexo
que depende da integracdo de todos os érgaos envolvidos com a seguranga
publica.

O Comandante ressaltou que a iniciativa do Férum Metropolitano é de elevada
importancia, uma vez que a regiao concentra cerca de 70% da populagdo do
Estado. O Comandante Geral continuou sua intervencédo explicando que ha dois
ramos de atividade da policia militar: protecdo das pessoas e prender aqueles
que cometem crimes. A policia militar tem investido no policiamento comunitario
e entende que o papel das guardas é essencialmente comunitario € o que tem
acontecido é que as guardas tém se voltado para atividades mais repressivas,
que é justamente a vertente da qual a policia militar tem tentado se afastar.

O prefeito Silvio Peccioli apontou a importancia dos encontros periodicos entre
os prefeitos do Férum, bem como a necessidade de reformulagédo do sistema de
seguranca publica, para evitar que as respostas dadas pelo sistema de
seguranca publica sejam apenas pontuais € a partir de eventos tragicos.
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Paulo Mesquita, secretario executivo do Férum, sugeriu que seja formada uma
comissdo composta por membros do Férum e da policia militar para dar os
encaminhamentos concretos de operacionalizagdo do Estagio de
Aperfeicoamento Profissional oferecido pela PM para as guardas municipais. A
proposta foi aprovada por todos os presentes.

O prefeito Lacir Baldusco, coordenador do GT de Prevencdo da Violéncia,
apresentou as atividades do grupo e as propostas de divulgagao do relatério de
prevengdo da violéncia no Semindrio Internacional para Cidades mais Seguras,
nos dias 9 e 10 de dezembro em Guarulhos e de elaboracdo de uma proposta
operacional para municipalizacao das medidas sécio-educativas em meio aberto
na Regido Metropolitana de Sao Paulo. Ele ressaltou também a importancia e a
urgéncia da realizacdo da reunido entre os prefeitos do Férum Metropolitano
com Zevi Kann, comissario geral da Comissao de Servi¢os Publicos de Energia.
As propostas foram aprovadas pela plenaria.

O prefeito Raul Bueno Junior, coordenador do GT de Comunicagdo Social,
apresentou as atividades do grupo. Fez o balangco do 3¢ Dia Metropolitano de
Prevencédo da Violéncia, que contou com a participagdo de 25 municipios e
informou sobre a premiagdo dos vencedores do Premio de Jornalismo Férum
Metropolitano de Seguranca Publica, cuja cerimbnia aconteceu no dia 20 de
setembro, em ltapevi.

O prefeito Raul distribuiu os exemplares do 2° Boletim Informativo do Férum
Metropolitano elaborado pelo GT e em seguida apresentou como proposta do
grupo a elaboracdo do 3° Boletim Informativo do Férum Metropolitano e a
formacdo de uma comissdao para manter e atualizar o web-site do Férum
Metropolitano (www.forumsp.orq.br).

O representante do prefeito Antonio Jair de Oliveira, coordenador do GT de
Acompanhamento legislativo, Airton Martini, apresentou as atividades do grupo e
as propostas de continuar o acompanhamento das leis municipais sobre
seguranca publica e da tramitacao da alteracdo da lei do Fundo Nacional de
Seguranca Publica e de acompanhar a implementacao das leis que regulam o
horario de funcionamento dos estabelecimentos que comercializam bebidas
alcodlicas, em especial no municipio de Embu que iniciou a fiscalizagdo no dia
30 de outubro de 2003. As propostas foram aprovadas pela plenaria.
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O prefeito Lener Ribeiro, coordenador do GT de Sistema Prisional, apresentou
as atividades do grupo e informou que estd no aguardo da resposta as
solicitacoes feitas pelo Férum ao Secretério da Administracdo Penitenciaria,
Nagashi Furukawa, em particular da solicitacdo referente a participacdo do
Foérum no Conselho Estadual de Politica Criminal e Penitenciaria. O prefeito
esclareceu que a renovagao dos membros do Conselho era para ter acontecido
em margo de 2003, mas ndao aconteceu e que, portanto, ha uma situacao
favoravel para que o Férum consiga representacdo junto ao Conselho. As
propostas do GT aprovadas pela plenaria foram as seguintes: apresentar
sugestdes de pardmetros minimos para o processo de implantacdo dos Centros
de Detengao Provis6ria nos municipios e participar do Conselho Estadual de
Politica Criminal e Penitenciaria.

Por fim, a préxima plenéria, na qual havera eleicdo para a coordenacdo do ano
de 2004, foi marcada para o dia 04 de marco de 2004.

Nada mais havendo a tratar, o coordenador geral, prefeito Silvio Peccioli
agradeceu a presencga de todos e encerrou a reuniao.
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FORUM METROPOLITANO DE SEGURANGA PUBLICA - SAO PAULO
ATA DA 122 REUNIAO PLENARIA

26 DE MARCO DE 2004

Realizou-se no dia 26 de marco de 2004, das 10:00hs as 12:30hs, na sede da
Federagdo do Comércio de Sao Paulo, Av. Paulista 119, 1° andar, a décima
segunda reunidao plenaria do Férum Metropolitano de Seguranga Publica. A
reuniao foi presidida pelo coordenador-geral do Foérum, prefeito Silvio Peccioli
(Santana de Parnaiba), contou com a presenca dos seguintes prefeitos: El6i Pieta
(Guarulhos), Joao Avamileno (Santo André), Lacir Baldusco (ltapecerica da Serra)
e Raul Silveira Bueno Junior (Pirapora do Bom Jesus), Roberto Pereira da Silva
(Biritiba Mirim), José Fernandes Chacon (Ferraz de Vasconcelos), Dalvani Andlia
Caramez (ltapevi), Junji Abe (Mogi das Cruzes) e com as presencas dos vices
prefeitos de Cotia, Diadema, Embu, Osasco, Ribeirdo Pires, Santa Isabel e
Suzano. Contou ainda com a presenga de representantes dos municipios de
Aruja, Cajamar, Embu Guagu, Francisco Morato, Juquitiba, Mairipora, Maua, Rio
Grande da Serra, Sao Bernardo do Campo, Séao Lourenco da Serra e Sdo Paulo.
Além dos prefeitos e representantes mencionados acima, estiveram presentes a
reunido, representantes da Associacdao Nacional de Prevencgéao ao Uso e Abuso de
Drogas (Anpuad), da Forga Sindical, do Ministério Publico, da Policia Militar do
Estado de Sao Paulo (DAMCO e CPM), da Daimlercrhysler do Brasil e do Conseg
Lapa e a equipe da Secretaria Executiva do Forum (Paulo Mesquita, Carolina
Ricardo e Joao Carlos Hueb).

O coordenador-geral do Férum, prefeito Silvio Peccioli, abriu a reuniao compondo
a mesa com 0s coordenadores dos grupos de trabalho presentes, prefeitos Elbi
Pietd (GT de Informagbes Criminais), Jodo Avamileno (GT das Guardas
Municipais), Lacir Baldusco (GT de Prevencao da Violéncia) e Raul Silveira Bueno
Junior (GT de Comunicacao Social).

Em seguida, o coordenador-geral solicitou ao secretario-executivo do Forum
Metropolitano, Paulo Mesquita, que fizesse a apresentacdo do Relatério de
Atividades, Resultados e Propostas. Paulo Mesquita apresentou brevemente o
relatério, as estatisticas criminais da Regidao Metropolitana de Sao Paulo e as
principais atividades e resultados do Forum Metropolitano no ultimo trimestre:
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Elaboracdo de uma proposta de Curso de Gestao Local de Politicas e
Programas de Prevencao do Crime e da Violéncia para capacitar gestores
em seguranca publica e prevencao da violéncia, com apoio do Banco
Mundial, para os municipios da Regiao Metropolitana de Sao Paulo.

Participacao na Comissao de Organizacao do Seminario Internacional para
Cidades Mais Seguras, organizado pelos Programas de Gestdo Urbana e
HABITAT da ONU e pela Prefeitura de Guarulhos, com apoio do Férum
Metropolitano de Seguranga Publica, Instituto Sao Paulo Contra a Violéncia,
ILANUD (Instituto Latino Americano das Nag¢6es Unidas para Prevencédo do
Crime e Tratamento do Delinqlente) e Frente Nacional de Prefeitos,
realizado em Guarulhos, 9-10 de dezembro de 2003.

Apoio a aprovagéo da Medida Proviséria 157, de 23 de dezembro de 2003,
que autoriza os integrantes das guardas municipais dos Municipios com
mais de cinqlenta mil e menos de quinhentos mil habitantes a portarem
armas de fogo quando em servico.

Disponibilizagdo dos mapas do Sistema Infocrim para a Prefeitura de Mogi
das Cruzes e assinatura e publicacdo de convénios entre a Secretaria de
Estado da Seguranca Publica e as Prefeituras de Embu, Suzano e
Mairipora visando a disponibilizagcdo dos mapas do Sistema Infocrim para o
desenvolvimento de programas municipais de prevencao da violéncia.

Elaboracdo de uma proposta de Estagio de Atualizagdo Profissional para
Guardas Municipais, em parceria com a Policia Militar, para os municipios
da Regidao Metropolitana de Sao Paulo.

Levantamento de projetos de prevengado da violéncia em desenvolvimento
na Regido Metropolitana de Sao Paulo, apresentacdo de relatério sobre
projetos de prevencdo no Semindrio Internacional sobre Cidades mais
Seguras, e construcdo do Banco de Projetos de Prevencgao da Violéncia no
web-site do Férum Metropolitano: www.forumsp.org.br.

Acompanhamento do processo de assinatura de Acordo entre o Governo
do Estado de Sao Paulo e o Consorcio Intermunicipal do Grande ABC para
a municipalizacao das medidas sécio-educativas na regiao do ABC.

Atualizacdo do website do Foérum Metropolitano de Seguranca Publica
www.forumsp.org.br.
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Em seguida, cada coordenador dos grupos de trabalho apresentou as atividades
do trimestre. O coordenador do GT de Informacdes Criminais, El6i Pieta, informou
que Mogi das Cruzes passou a acessar o Infocrim e que houve indicagao do Dr.
Moacir Rosseti, do Dr. Tulio Kahn e do Major Luiz Eduardo Pesce Arruda, para
compor o Grupo de Administragdao do Infocrim, em conjunto com o representante
de Guarulhos, de Itapecerica da Serra e do Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia.

O representante de Sao Paulo, Benedito Mariano, sugeriu que, a partir da reuniao
e dos trabalhos do Grupo de Administracdo fosse realizada uma reuniao com o
secretario da Seguranca Publica, Saulo de Castro Abreu Filho, uma vez que
qualquer decisao relativa a ampliacado dos dados aos quais 0s municipios tém
acesso depende da decisao do secretario.

O coordenador do GT das Guardas Municipais, Jodo Avamileno, informou que a
Policia Militar, por meio da DAMCO, deu uma resposta positiva sobre o curriculo
de Estagio de Atualizacdo Profissional proposto pelo grupo de trabalho das
guardas municipais. A proposta do GT para a operacionalizagcdo do EAP é criar
uma comissdo com representantes da policia militar e do Férum Metropolitano.
Para representar o Forum Metropolitano na comissdo foram indicados os
municipios de Sao Paulo e Santo André.

O coordenador do GT de Prevencao da Violéncia, Lacir Baldusco, apresentou as
atividades do trimestre, ressaltando a constituicdo do banco de projetos de
prevencao da violéncia. Prop6s ainda a retomada da discussao da situagédo da
iluminagdo publica nos municipios, ja tratada anteriormente pelo Férum, uma vez
gue 0s municipios continuam com problemas com as concessionarias (Elektro,
Eletropaulo e Bandeirantes) e a melhoria da iluminagdo publica € uma medida
importante para a prevengéo da violéncia.

O coordenador do GT de Comunicagdo Social, Raul Silveira Bueno Junior,
apresentou as atividades do grupo e enfatizou que durante 2003 e inicio de 2004
todas as propostas previstas pata o GT foram colocadas em pratica.

O secretario executivo do Férum Metropolitano, Paulo Mesquita, apresentou as
atividades do Grupo de Trabalho de Acompanhamento Legislativo. Benedito
Mariano sugeriu que o grupo passe a acompanhar os trabalhos da Comissao
Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a Constituicdo n®
534-A, de 2002, que "altera o art. 144 da Constituicao Federal, para dispor sobre
as competéncias da guarda municipal e criacao da guarda nacional". - PEC53402,
presidida pela deputada lara Bernardi e tendo como relator o deputado Arnaldo
Faria de Sa.
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Apls a apresentacao das atividades, o coordenador geral, Silvio Peccioli, passou
a deliberacao das propostas de cada grupo de trabalho, aprovadas nos seguintes
termos:

Coordenacéo Geral:

Realizar o curso de Gestao Local de Politicas e Programas de Prevencao
do Crime e da Violéncia, para os municipios da Regidao Metropolitana de
Sao Paulo, com apoio do Banco Mundial. Data proposta: junho de 2004.

Criar comissao para estudar a elaboragao de projetos coletivos do Férum
Metropolitano de Seguranca Publica para obtencao de recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica.

Realizar acompanhamento geral e sistematico dos assuntos relacionados
as guardas municipais, ao lado do grupo de trabalho das guardas
municipais.

GT de Informagdes Criminais:

Realizar reunido do Grupo de Administracdo do Infocrim para discutir a
ampliagdo do acesso aos dados e mapas do Infocrim pelas prefeituras e,
posteriormente, reunido com o Secretario de Estado da Seguranca Publica.

Continuar e acelerar o processo de assinatura dos convénios entre as
prefeituras municipais e a Secretaria de Estado da Seguranca Publica,
disponibilizacdo para as prefeituras dos mapas de ocorréncias criminais do
Sistema Infocrim, e desenvolvimento de programas municipais de
prevencao do crime e da violéncia na Regiao Metropolitana de Sao Paulo.

GT das Guardas Municipais:

Criar Comissao com membros da Policia Militar e do Férum Metropolitano
para implementar a proposta de Estagio de Atualizacao Profissional para
Guardas Municipais, nos municipios da Regiao Metropolitana de Sao Paulo.

Completar o levantamento de informagdes sobre as guardas municipais dos
municipios da Regidao Metropolitana de Sao Paulo, com as seguintes
informacoes:

- Efetivo da guarda municipal;

- Secretaria/6rgao ao qual a guarda esta subordinada;
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- Gastos do municipio com seguranca publica em 2003;
- Ocorréncias registradas pela guarda em 2001, 2002 e 2003.

Acompanhar os trabalhos da Comissdao Especial destinada a proferir
parecer a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 534-A, de 2002, que
"altera o art. 144 da Constituicao Federal, para dispor sobre as
competéncias da guarda municipal e criagdo da guarda nacional”. -
PEC53402, presidida pela deputada lara Bernardi e tendo como relator o
deputado Arnaldo Faria de Sa.

GT de Prevencao da Violéncia:

Ampliar o numero de projetos do Banco de Projetos de Prevencao da
Violéncia.

Acompanhar e apoiar o processo de municipalizagdo da execucdo das
medidas sécio-educativas em meio aberto na Regidao Metropolitana de Sao
Paulo.

Retomar a discussao sobre a melhoria e ampliagdo da iluminagdo publica
nos municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo como uma medida
de prevengao da violéncia.

GT de Comunicagéo Social:

Manter e atualizar o novo web-site do Férum Metropolitano de Seguranca
Publica (www.forumsp.org.br).

Realizar o 4° Dia Metropolitano de Prevengao da Violéncia. Definir a data na
proxima plenaria do Férum.

Realizar a 2° Edigdo do Premio de Jornalismo Férum Metropolitano de
Seguranga Publica. Definir a data na proxima plenaria do Férum.

Elaborar a 32 edigdo do Boletim Informativo do Férum Metropolitano de
Seguranga Publica. Definir a data na proxima plenaria do Férum.

GT de Acompanhamento Legislativo e do Sistema Prisional:
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Unificar o Grupo de Trabalho do Sistema Prisional e o Grupo de Trabalho
de Acompanhamento Legislativo, visando criar o Grupo de Trabalho de
Legislacéo e Politica Criminal e Penitenciaria, com o objetivo de promover a
discussao de leis e politicas na area criminal e penitenciaria de interesse
dos municipios da Regiao Metropolitana de Sao Paulo.

Continuar o acompanhamento da implementacao da “lei seca” e da lei que
obriga a divulgagdo do Disque Denuncia nos municipios da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo.

Em seguida, houve uma pausa para que os prefeitos, vice-prefeitos e secretarios
de segurancga deliberassem sobre a eleicdo dos novos(as) coordenadores(as) do
Forum Metropolitano de Segurancga Publica.

A eleicao foi realizada por consenso e 0s novos coordenadores(as) eleitos(as)
foram os(as) seguintes:

e Coordenacao Geral: Lacir Baldusco (ltapecerica da Serra)

e GT Informacdes Criminais: El6i Pieta (Guarulhos)

e GT Guardas Municipais: Benedito Mariano (Secretario de Seguranca
Urbana de Sao Paulo)

e GT Prevencao da Violéncia: Dalvani Caramez (ltapevi)

e GT Comunicagdo Social: Raul Silveira Bueno Junior (Pirapora do Bom
Jesus)

e GT de Legislacdo e Politica Criminal e Penitenciaria: Silvio Peccioli
(Santana de Parnaiba)

Apoés a eleigdo, o ex-coordenador geral do Férum, prefeito Silvio Peccioli, fez um
breve discurso enfatizando a importancia do Férum Metropolitano e da
participacdo do Municipio ao lado do Estado na area da seguranca publica, e
agradecendo a todos que, de alguma forma, contribuiram para as atividades do
Férum durante 2003.

Em seguida, o novo coordenador-geral, prefeito Lacir Baldusco, fez um
pronunciamento ressaltando o carater supra-partidario do Forum Metropolitano e a
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importancia da participacao dos prefeitos para que o Férum seja capaz de realizar
0s seus objetivos. Antes do encerramento a reunido, os prefeitos de Mogi das
Cruzes, Junji Abe, e de Guarulhos, Elb6i Pieta, o representante de Mairipora e o
vice-prefeito de Embu também fizeram uso da palavra e destacaram a importancia
do Férum.

Por fim, a proxima plenaria foi marcada para o dia 27 de maio de 2004 na sede do
SESC, na Av. Paulista, 119, 12 andar.

Nada mais havendo a tratar, o coordenador geral, prefeito Lacir Baldusco
agradeceu a presenca de todos e encerrou a reuniao.
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FORUM METROPOLITANO DE SEGURANGA PUBLICA - SAO PAULO
ATA DA 132 REUNIAO PLENARIA

27 DE MAIO DE 2004

Realizou-se no dia 27 de maio de 2004, das 10:00hs as 12:30hs, na sede da
Federagdo do Comércio de Sao Paulo, Av. Paulista 119, 1° andar, a décima
terceira  reunidao plenaria do Forum Metropolitano de Seguranca Publica. A
reunido, presidida pelo coordenador-geral do Férum, prefeito Lacir Baldusco
(Itapecerica da Serra), contou com a presenca dos coordenadores dos grupos de
trabalho de Informagdes Criminais, prefeito EI6i Pieta (Guarulhos), de
Comunicacao Social, prefeito Raul Silveira Bueno Junior (Pirapora do Bom Jesus),
e de Guardas Municipais, Benedito Mariano (Secretario Municipal de Seguranca
Urbana de Sao Paulo). Contou ainda com a presenca do vice-prefeito de Embu,
Roberto Terassi, e de representantes dos municipios de Caieiras, Cotia, Diadema,
Embu-Guacu, Ferraz de Vasconcelos, Itapevi, Jandira, Juquitiba, Mairipora, Maua,
Mogi das Cruzes, Osasco, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santa Isabel,
Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sao Lourenco da Serra, Suzano e Vargem
Grande Paulista. Além dos prefeitos e representantes mencionados acima,
estiveram presentes a reuniao, representantes do Férum em Defesa da Vida, da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo (DAMCO e CPM), do Conesud, da Ricardo
Viveiros Oficina de Comunicacao, e da equipe da Secretaria Executiva do Férum
(Paulo Mesquita, Carolina Ricardo e Jodo Carlos Hueb).

O coordenador-geral do Férum, prefeito Lacir Baldusco, abriu a reuniao compondo
a mesa com 0s coordenadores dos grupos de trabalho presentes, prefeitos Eloi
Pietd (GT de Informagbes Criminais), Raul Silveira Bueno Juanior (GT de
Comunicacdo Social) e Benedito Mariano (Guardas Municipais). Em seguida,
Baldusco apresentou as atividades realizadas pela coordenagao-geral, focalizando
o levantamento de informagdes junto aos prefeitos(as) sobre a participagdo dos
municipios no Férum Metropolitano. Apresentou as propostas da coordenacéao-
geral, aprovadas pelos presentes, incluindo: a) realizar o curso de Gestao Local de
Politicas e Programas de Prevencdo do Crime e da Violéncia; e b) criar uma
comissao e/ou comissdes regionais para elaborar projetos coletivos de prevengao
do crime e da violéncia, visando a obtencdo de recursos do Fundo Nacional de
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Segurancga Publica para os municipios que integram o Férum Metropolitano de
Segurancga Publica.

O coordenador do GT de Informagbées Criminais, El6i Pieta, informou que
representantes do Foérum Metropolitano entregaram aos representantes da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica o relatério com propostas para o
aperfeicoamento dos mapas do Sistema Infocrim disponibilizados aos municipios
para o desenvolvimento de programas municipais de prevengdo do crime e da
violéncia, em reunido do Grupo de Administragdo do Convénio do Infocrim,
realizada no dia 12 de abril. Diante da auséncia de uma resposta definitiva as
propostas do Férum, o coordenador prop6s a realizacdo de uma reuniao para que
a coordenacdo do Foérum Metropolitano tratasse do assunto diretamente com o
secretario da Seguranca Publica, Saulo de Castro Abreu Filho. O coordenador-
geral do Férum, prefeito Lacir Baldusco, disse que solicitaria a reunido com o
secretario.

O coordenador do GT das Guardas Municipais, Benedito Mariano, informou que o
Forum Metropolitano e a Policia Militar realizaram o primeiro Estagio de
Atualizacao Profissional para as guardas municipais, no Centro de Formacgéao e
Aperfeicoamento de Pracas da Policia Militar (CFAP), na semana de 17 a 21 de
maio, do qual participaram guardas de dezoito municipios da regido metropolitana,
e fez uma avaliagao positiva do estagio.

Em seguida, Mariano informou que o GT das Guardas Municipais realizou o
Seminario sobre a Regulamentacdo do Papel das Guardas Municipais na
Seguranca Publica, que discutiu e aprovou sugestbes para o projeto de lei que
regulamenta a atividades de policia municipal.

Mariano informou ainda que j& foi apresentado aos ministros da Justica e da
Defesa o projeto de decreto de regulamentacdo do Estatuto do Desarmamento,
que deve ser enviada a Casa Civil da Presidéncia da Republica, e apresentou
proposta de elaboracdo de mocao do Férum Metropolitano favoravel a alteracao
de dois artigos do projeto, na parte que diz respeito ao porte de arma de fogo por
guardas municipais, nos seguintes termos (sugestao de alteragédo grifada):

Artigo 44. Paragrafo unico. A concessao a que se refere o caput dependera, também,
da existéncia de Quvidoria da Guarda Municipal ou Quvidoria Geral do Municipio,
como 6rgao permanente, autbnomo e independente, com competéncia para fiscalizar,
investigar, auditorar e propor politicas de qualificacédo das atividades desenvolvidas
pelos integrantes das Guardas Municipais.
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Artigo 45. A autorizacdo de Porte de Arma de Fogo pertencente as Guardas
Municipais tera validade somente nos limites territoriais do estado do qual 0 municipio

faz parte.

O prefeito El6i Pieta e os representantes de Ferraz de Vasconcelos e Osasco
manifestaram-se favoravelmente a proposta, enfatizando que os guardas
municipais muitas vezes nao moram no municipio em que trabalham e transitam
entre municipios diferentes, ndo apenas nas areas de fronteira, mas também
quando se dirigem a Cidade de Sao Paulo, por exemplo, para encaminhar vitimas
de violéncia sexual ao Hospital Pérola Byngton e auxiliar a policia civil no trabalho
de legitimacao. A plenaria apoiou a mogao proposta por Mariano, a ser assinada
pelo préprio Mariano e pelo coordenador-geral Lacir Baldusco.

A Cel Laudinéa, da Diretoria de Assuntos Municipais e Comunitario (DAMCO) da
Policia Militar, também fez uma avaliacdo positiva do estdgio de atualizagédo
profissional para os guardas municipais, mas ressaltou a importancia de uma
reunidao dos representantes do Férum e da Policia Militar para uma avaliagao
conjunta do estagio. Segundo a Cel Laudinéia, algumas medidas poderiam
contribuir para o aperfeicoamento do estagio, entre as quais citou as seguintes: a)
realizar uma reunido prévia dos instrutores para uma preparagdo conjunta das
aulas; e b) considerar as diferengcas entre os municipios e entre as guardas na
preparagdo das aulas e na selegdo dos participantes de cada estagio. A Cel.
Laudinéia sugeriu a realizagdo de mais um piloto para aperfeigcoar o programa e a
metodologia do estagio, no final de junho, e informou que o Centro de Formagéo e
Aperfeicoamento de Pracas da Policia Militar (CFAP) esta a disposicdo para a
realizacdo dos proximos estagios. Segundo a Cel Laudinéia, a Policia Militar e o
Forum poderiam realizar um estagio por més.

Tendo em vista a realizacdo do Curso de Gestdo Local de Politicas e Programas
de Prevencao do Crime e da Violéncia, no final de junho e inicio de julho, os
participantes da plenaria sugeriram que o segundo piloto do estagio para guardas
municipais fosse realizado a partir da segunda semana de julho. Mariano
concordou e informou que os detalhes do proximo estagio seriam definidos pelo
grupo de trabalho, em conjunto com a policia militar, a partir da avaliagdo do
primeiro estagio. O representante de Mogi das Cruzes sugeriu que o estagio fosse
direcionado também para guardas graduados.

A representante do Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia, Carolina Ricardo,
informou que o GT de Prevencao da Violéncia trabalha na atualizacao do banco
de projetos de prevencao da violéncia e trabalhard em parceria com o GT de
Comunicacao Social na organizacao do 4° Dia Metropolitano de Prevencao da
Violéncia e do Prémio de Jornalismo Férum Metropolitano de Seguranca Publica.
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O coordenador do Grupo de Trabalho de Comunicacdo Social, prefeito Raul
Bueno, informou que o GT mantém o web site www.forumsp.org.br
constantemente atualizado. Em seguida propds que a plenaria definisse a data
para o 4° Dia Metropolitano de Prevencao da Violéncia, sugerindo que o evento se
realizasse antes das eleicdes municipais. O representante de Guarulhos, Arnaldo
Ribeiro, lembrou que a realizagdo do evento antes da eleicdo poderia trazer
problemas legais para os prefeitos, caso o evento fosse percebido como atividade
de campanha eleitoral. A representante de Diadema, Regina Miki, disse que o
evento € uma atividade regular do Férum Metropolitano, nao uma atividade de
campanha, e sugeriu que evento focalizasse o tema da cultura de paz. Carolina
Ricardo e Paulo Mesquita apoiaram a indicagdo do tema, lembrando que a
Assembléia Legislativa tem um Conselho Parlamentar pela Cultura de Paz, que
reune diversas organizacoes da sociedade civil dedicadas a promog¢ao da cultura
da paz, que poderiam participar do evento. Paulo Mesquita lembrou ainda que a
realizacdo do evento antes das eleicbes € também uma oportunidade de
apresentar a existéncia, as atividades e resultados do Férum a todos os
candidatos a prefeito.

A plenaria decidiu realizar o 4° Dia Metropolitano de Prevencao da Violéncia no
dia 14 de agosto de 2004. Decidiu também que o tema do evento sera cultura de
paz e que o slogan “Cidade TO Dentro”, produzido pela McCann Erikson para os
2° e 3° Dias Metropolitanos sera mantido, incorporando o tema da cultura de paz.
Decidiu ainda publicar a terceira edicdo do Boletim Informativo do Férum
Metropolitano e realizar a cerimonia de entrega do 2° Prémio de Jornalismo Férum
Metropolitano de Seguranga Publica no dia do evento.

Por fim, a préxima plenaria foi marcada para o dia 25 de novembro de 2004, apds
as eleicdes municipais e foi decidido que o0s novos prefeitos eleitos seriam
convidados para participar. Nada mais havendo a tratar, o coordenador geral,
prefeito Lacir Baldusco agradeceu a presenca de todos e encerrou a reuniao.
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FORUM METROPOLITANO DE SEGURANGA PUBLICA - SAO PAULO
ATA DA 142 REUNIAO PLENARIA

02 DE DEZEMBRO DE 2004

Realizou-se no dia 02 de dezembro de 2004, das 10:00hs as 12:30hs, na sede da
Federagdo do Comércio de Sdo Paulo, Av. Paulista 119, 1° andar, a décima
quarta reuniao plenaria do Férum Metropolitano de Seguranga Publica. A reuniao
foi presidida pelo coordenador-geral do Férum, prefeito Lacir Balduso (ltapecerica
da Serra) com a presenca dos prefeitos coordenadores de Grupo de Trabalho El6i
Pieta (Guarulhos), Raul Silveira Bueno Junior (Pirapora do Bom Jesus) e Lener do
Nascimento Ribeiro (Sao Lourengo da Serra), do coordenador Benedito Mariano
(Secretario de Seguranca Urbana de Sao Paulo) e dos prefeitos eleitos de
Osasco, Emidio de Souza, e de Itapecerica da Serra, Jorge Costa. Contou ainda
com a presenca do vice-prefeitos de Embu e de Ribeirdo Pires e de
representantes dos municipios de Aruja, Cajamar, Cotia, Diadema, Embu, Ferraz
de Vasconcelos, Maua, Mogi das Cruzes, Maua, Santo André, Sdo Bernardo do
Campo, Sao Caetano do Sul e Suzano. Além dos prefeitos, vice-prefeitos e
representantes mencionados acima, estiveram presentes a reuniao representantes
do deputado Estadual Vanderlei Siraque, do deputado Federal Walter Feldman, da
Empresa Paulista de Planejamento Metropolitana (EMPLASA), do Nucleo de
Estudos da Violéncia da USP (NEV), da Policia Militar, da FETCESP, da
Coordenadoria de Andlise e Planejamento da Secretaria da Seguranca Publica do
Estado, da Associacdo Paulista das Guardas Civis, da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP/MJ), do Centro de Referéncia e Apoio a Vitima
(CRAVI) e a equipe da Secretaria Executiva do Férum/Instituto Sdo Paulo Contra
a Violéncia.

O coordenador-geral do Férum, prefeito Lacir Baldusco, abriu a reuniao compondo
a mesa com 0s coordenadores dos grupos de trabalho presentes, prefeitos Eloi
Pieta (GT de Informagcbes Criminais), Raul Silveira Bueno Junior (GT de
Comunicacao Social) e Benedito Mariano (Guardas Municipais). Em seguida,
passou a palavra para o presidente do Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia,
Eduardo Capobianco, que apresentou o0s resultados gerais do Foérum
Metropolitano, desde a sua criagdo em margco de 2001 e em seguida, Carolina



/g

—

&

Forum Metropolitano
de Seguranca Publica

Ricardo, do Instituto S&o Paulo Contra a Violéncia, continuou apresentando os
principais resultados dos Grupos de Trabalho.

Em seguida, o prefeito Raul Bueno Junior, coordenador do GT de Comunicagao
Social explicou as atividades do GT e apontou a relevancia dos trabalhos do
Forum Metropolitano ao longo dos quatro anos. O prefeito El6i Pieta, coordenador
do GT de Informacgbes Criminais, enfatizou que a efetiva participagcdo dos
municipios contribuiu muito para a melhoria da seguranga publica, que o Férum
tem um papel de vanguarda na tendéncia de articulagcdo metropolitana que
comeca a se verificar no Brasil e fora dele, que é importante que o Governo do
Estado se abra mais ao dialogo com o Férum Metropolitano e que é importante
que este avance institucionalmente.

Benedito Mariano, coordenador do GT das Guardas Municipais ressaltou que o
Forum Metropolitano contribuiu para a criacdo de diretrizes comuns sobre
prevencao da violéncia e que, especificamente, o GT das Guardas contribuiu para
a alteracdo do Estatuto do Desarmamento autorizando o porte por guardas
municipais, para a discussdo sobre a regulamentacdo do papel das Guardas
Municipais. Por fim, ele enfatizou a importancia da criagéo efetiva do Sistema
unico de Seguranca Publica (SUSP).

Em seguida, o prefeito Lacir Baldusco prop6s a criacdo de uma Comissao de
Transicdo para a continuagcdo das atividades do Férum Metropolitano de
Seguranca Publica. A proposta aprovada foi de que a Comissdo sera composta
pelos prefeitos presentes e de que a eleicdo da proxima coordenacao sera feita na
primeira plenaria de 2005:

Lacir Baldusco — Itapecerica da Serra

Eloi Pieta — Guarulhos (reeleito)

Lener do Nascimento Ribeiro — S4o Lourengo da Serra
Raul Bueno Silveira — Pirapora do Bom Jesus (reeleito)
Emidio de Souza — Osasco (eleito)

Jorge Costa — Itapecerica da Serra (eleito)

Em seguida, o representante da Coordenadoria de Andlise e Planejamento da
Secretaria da Segurancga Publica, Tulio Kahn, afirmou que o Infocrim foi expandido
para 42 municipios do Estado, que podem ter acesso a base completa das
informagdes através das policias e que as prefeituras que tem acesso direto aos
mapas e dados, acessam uma base bem mais restrita, mas que isso sera revisto
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pela SSP. Ele enfatizou também que mais importante que os dados em si, é 0
trabalho de planejamento e gestao que se faz com eles.

O Cel. Casado, Comandante do Policiamento da Capital, sugeriu que o Comando
do Policiamento da Capital e o Comando do Policiamento Metropolitano sejam
convidados para todas as plenarias para que possam participar ativamente dos
trabalhos do Férum Metropolitano.

Rosier Custodio, representante da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica/Ministério da Justica, informou que a implantacdo do SUSP teve inicio em
2003 e que o SUSP é uma integracdo entre Estado, Municipios € Governo
Federal, na qual a competéncia natural de cada ente ndo deixa de ser reconhecida
e respeitada. Ela lembrou que a lei do Fundo Nacional de Seguranca Publica foi
alterada, possibilitando que mesmo os municipios que ndao tem guarda municipal
tenham acesso aos recursos do Fundo e colocou a SENASP a disposicao dos
municipios a partir do inicio de 2005.

O prefeito eleito de Osasco, Emidio de Souza, se colocou a disposicao do Férum
Metropolitano de Seguranga Publica e salientou que € preciso rever a politica de
distribuicé&o do efetivo policial no Estado. O Cel. Casado informou que o Comando
Geral da Policia Militar definiu novos parametros para a distribuicao do efetivo.

O prefeito Lacir Baldusco sugeriu convidar o Comandante Geral da PM para a
primeira plenaria de 2005, para expor os critérios de distribuicdo do efetivo policial
no Estado, bem como que a nova coordenacgao do Férum estude uma forma mais
efetiva de participagédo da PM no Forum.

Benedito Mariano sugeriu que haja participacao efetiva do Comando Metropolitano
e do Comando da Capital da Policia Militar nos trabalho do Férum e sugeriu que o
Foérum converse com o Secretdrio da Seguranca Publica para que as questbes
referentes aos municipios sejam consideradas na politica de seguranca publica do
Estado.

O representante da Emplasa, Marcos Campagnone, iniciou sua intervencao
explicando que a Emplasa tem trabalhado no desenvolvimento da Regiédo
Metropolitana de S&o Paulo e que ha um projeto de institucionalidade para a
Regiao, que conta com mais de 18 milhdes de habitantes. Ele informou que ha um
projeto de lei que cria um modelo de gestdo para a RMSP, com um Conselho de
Desenvolvimento da RMSP, uma Agéncia e um Fundo. A idéia € que seja um
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modelo de gestdo compartilhada e que seja aprovado em forma de lei pela
Assembléia Legislativa do Estado. Estd a disposicdo no web-site da Emplasa o
material dos encontros de planejamento para a RMSP.

O prefeito El6i Pieta sugeriu transformar o Férum Metropolitano em um Conselho
da Regidao Metropolitana, com participagao dos prefeitos, do Comando da Capital
e Metropolitano, dos Delgados da Demacro e Decap, do Corpo de Bombeiros, da
Policia Federal, do Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia e outra(s) entidades da
sociedade civil.

O representante de Sao Bernardo do Campo, Cel. Antonio Branco, alertou para o
risco de esvaziamento do Férum Metropolitano no caso de criagdo de uma outra
instancia metropolitana para tratar do tema da segurancga publica. Rosier Custodio,
da SENASP, ressaltou que ndo é o caso de criar novas instancias, mas de
repensar a estrutura do Férum, que ja é uma iniciativa exitosa. Rosier fez uma
sugestao, acolhida pelos presentes, de que o GT de Informagdes Criminais nao se
atenha a informagdes criminais e ao Infocrim, mas que trabalhe com outras
informagdes (iluminacdo urbana, distribuicdo de equipamentos publicos, etc.)
relevantes para a prevengao da violéncia e a seguranga publica.

Eduardo Capobianco enfatizou a necessidade do Férum Metropolitano dar um
passo em direcao a sua institucionalizacdo. O prefeito Lener Nascimento sugeriu
conferir personalidade juridica ao Férum.

Em seguida, o representante da Emplasa, Marcos Campagnone, esclareceu que o
Forum Metropolitano pode contribuir com a Emplasa participando do Conselho de
Desenvolvimento da Regidao Metropolitana, cuja criacdo esta em estudo e que a
Emplasa pode contribuir para o Férum fornecendo informagdes sobre a Regiao
Metropolitana. Ele esclareceu que a previsao é de que seja finalizado o Pacto pelo
Desenvolvimento da Regido Metropolitana no primeiro trimestre de 2005.

Por fim, o prefeito Lacir Baldusco fez uma homenagem a Paulo Mesquita,
secretario executivo do Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia, afastado por motivo
de saude, e desejando seu pronto restabelecimento. A proxima plenaria, primeira
de 2005, quando ocorrerd a eleicdo da nova coordenacao, foi marcada para margo
de 2005. Nada mais havendo a tratar, o coordenador geral, prefeito Lacir Baldusco
agradeceu a presenca de todos e encerrou a reuniao.
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FORUM METROPOLITANO DE SEGURANCA PUBLICA - SAO PAULO
ATA DA 152 REUNIAO PLENARIA

31 DE MARCO DE 2005

Realizou-se no dia 31 de margo de 2005, com inicio as 9:00 horas, na sede da
Federacado do Comércio de Sao Paulo, Rua Dr. Plinio Barreto, 285, Bela Vista,
plenario, 3° andar, a décima quinta reunido Plenaria do Forum Metropolitano de
Seguranca Publica. A reunido contou com a participacdo de prefeitos e
representantes de onze prefeituras das trinta e nove que integram o Férum
Metropolitano de Sao Paulo e subprefeitos e representantes de nove das trinta
e uma Subprefeituras do Municipio de Sado Paulo. Estiveram presentes os
prefeitos El6i Pieta (Guarulhos), Messias Candido da Silva (Cajamar), José
Benedito Pereira Fernandes (Santana de Parnaiba) e José Gregori
(representante do prefeito José Serra, Sdo Paulo). Estiveram representados os
prefeitos de Diadema, Itapecerica da Serra, Osasco, Pirapora do Bom Jesus,
Embu das Artes, Tabodo da Serra e Ribeirdo Pires. Além desses,
encontravam-se presentes os subprefeitos Plinio Xavier Mendonca (lpiranga) e
Walter Tasch (Parelheiros) e os representantes das subprefeituras de
Aricanduva, Butanta, Jabaquara, M’Boi Mirim, Pinheiros, Santo Amaro e Sao
Miguel Paulista.

Para o desenvolvimento dos trabalhos foram eleitos o Coordenador Geral € 0s
coordenadores dos Grupos de Trabalho, apontados da seguinte maneira:

e Coordenacao Geral: El6i de Pieta - Prefeito de Guarulhos.

e GT Informagdes Criminais: José Merli — Prefeito de S&o Lourengo da
Serra.

e GT Guardas Municipais: José Benedito Fernandes — Prefeito de Santana
de Parnaiba.

e GT de Prevencéao da Violéncia: José Gregori — Presidente da Comissao
Municipal de Direitos Humanos de Sao Paulo (representando José
Serra, prefeito de Sao Paulo).

e GT Comunicacao Social: José de Filippi — Prefeito de Diadema,
representado pelo vice-prefeito, Joel Fonseca Costa.

e GT Politica Criminal e Penitenciaria: Messias Candido da Silva — Prefeito
de Cajamar.

O prefeito El6i Pietd, coordenador do FMSP, abriu a discussao falando sobre
os Conselhos de Seguranca Municipal (CONSEM). Na segunda parte do
encontro, foi discutida a lei que regulamenta o horario de funcionamento dos
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bares, conhecida como “Lei Seca”, implantada em 21 municipios da regiao
metropolitana.

Uma analise preliminar apontou que estes dois mecanismos, ao funcionar
adequadamente, podem ser instrumentos importantes para inibir e prevenir a
violéncia no ambito municipal. No entanto, torna-se necessario ampliar a
discussdo para medir a viabilidade destes instrumentos em cada um dos
municipios.

De acordo com levantamento realizado pela Secretaria Executiva do Férum
Metropolitano de Seguranca Publica, os municipios da Regido Metropolitana
que possuem conselhos de seguranca municipal séo:

* Aruja

» Caieiras

» Cajamar

 Barueri

» Diadema

* Guarulhos

» Jandira

» Osasco

» Santo André

» Sdo Bernardo do Campo
» Sdo Caetano do Sul

Em alguns municipios, a participacdo do prefeito nas discussées sobre
seguranca urbana se faz pelo CONSEG. Sao eles:

* Embu

* Franco da Rocha

» Guararema

* ltapecerica da Serra

» Mairipora

» Mogi da Cruzes

* Poa

» Santana de Parnaiba

» Sdo Lourenco da Serra
» Sao0 Paulo

Naguele momento, os demais municipios da regido (Biritiba Mirim, Carapicuiba,
Cotia, Embu-Guagu, Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato, Itapevi,
ltaquaquecetuba, Juquitiba, Maua, Pirapora do Bom Jesus, Ribeirdo Pires, Rio
Grande da Serra, Sales6polis, Santa Isabel, Suzano, Tabodo da Serra e
Vargem Grande Paulista) ndo responderam ao levantamento, tornando inviavel
informar a situacédo dos conselhos.
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Com relacao “Lei Seca”, sdo vinte os municipios da Regidao Metropolitana de
Sao Paulo que ja a haviam implantado:

* Barueri

* Cotia

» Diadema

* Embu

* Embu-Guacu

* Francisco Morato

* Ferraz de Vasconcelos
* ltapecerica da Serra

* Itapevi

« Jandira

* Juquitiba

* Maua

* Mogi das Cruzes

» Osasco

* Poa

» Sdo0 Caetano do Sul

» S40 Lourenco da Serra
* Suzano

» Taboédo da Serra

» Vargem Grande Paulista

Ao final, os presentes concluiram que em cidades menores - onde ha apenas
um Conselho de Seguranca (CONSEG) — pode ser elaborado um o trabalho de
prevencao e combate a violéncia com participacao do prefeito no Conselho
Comunitario de Seguranca (CONSEG), érgao regulamentado por lei estadual.
Nas cidades maiores, onde existem mais de um CONSEG, é importante criar o
CONSEM para garantir a participacao do prefeito, delegados, comandantes da
Policia Militar local e da Guarda Civil Municipal (GCM). Com relagdo ao
municipio de Sao Paulo, devido a composicao em subprefeituras e ao numero
elevado de CONSEG (cerca de 100), seria necessario um estudo e uma
discussdo mais aprofundados sobre a melhor opgao.

Concomitantemente, houve a concordancia das prefeituras em fiscalizar e
divulgar a lei que regulamenta o horario de funcionamento dos bares, visto que
sao itens fundamentais para que a lei ajude no combate e prevengcdo da
violéncia. Foi unanime também a necessidade da “Lei Seca” ter consonancia
como o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que proibe venda de bebida
alcodlica para menores de 18 anos, com fiscalizagao apropriada.

Nada mais havendo a tratar, a reuniao foi encerrada.
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FORUM METROPOLITANO DE SEGURANCA PUBLICA - SAO PAULO
ATA DA 162 REUNIAO PLENARIA

28 DE JULHO DE 2005

Realizou-se no dia 28 de julho de 2005, com inicio as 10:00 horas, na sede da
Federacado do Comércio de Sao Paulo, Rua Dr. Plinio Barreto, 285, Bela Vista,
plenario, 3% andar, a décima sexta reunido Plenaria do Férum Metropolitano de
Seguranca Publica. A reunido contou com a participacao de onze prefeitos (dos
municipios de Cajamar, Embu, Ferraz de Vasconcelos, Guarulhos, ltapecerica
da Serra, Jandira, Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Santana de Parnaiba,
Santo André e Sao Lourenco da Serra), trés vice-prefeitos (dos municipios de
Diadema, Salesépolis, Suzano e Tabodo da Serra) e representantes de nove
municipios (Barueri, Cotia, Embu-Guagu, Franco da Rocha, Maua, Mogi das
Cruzes, Sao Bernardo do Campo, Sao Paulo e Vargem Grande Paulista). Além
desses, representantes das seguintes entidades: Comando de Policiamento
Metropolitano, Comando de Policiamento da Capital, Departamento de
Assuntos Municipais e Comunitarios, Instituto de Seguranca da Fundacao
Santo André, Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (Emplasa),
Disque Denuncia, Centro de Referéncia e Apoio a Vitima (CRAVI), Instituto Sou
da Paz, Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo (NEV) e
Fundacao Instituto de Desenvolvimento Empresarial e Social (Fides).

A reuniao teve inicio com a discussao das prioridades para o ano de 2005. Em
junho, ou julho, deveria haver a plendaria com participacdo do
governador/secretario da seguranca para discutir a participacao dos municipios
na politica de seguranca publica do estado e em novembro, ou dezembro, a
plenaria com participagcdo do secretario nacional de seguranca publica para
discutir a implementacdo do SUSP e guardas municipais. Além disso, as
plenarias passariam a ser quadrimestrais ao invés de trimestrais, com temas
especificos.

Observou-se que a cabia a coordenagcdo geral discutir um modelo de
institucionalizagdo do Férum Metropolitano de Seguranca Publica (Conselho de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Sao Paulo e outras
possibilidades), propor ao Banco Mundial a continuidade do trabalho de
formacao de gestores de politicas e programas de prevencédo do crime e da
violéncia e participar do Nucleo de Referéncia em Seguranga Urbana
(NUSUR).

O Grupo de Trabalho (GT) de Informacdes Criminais estaria incumbido de
realizarreuniao do Grupo de Administracdo do Infocrim para discutir a
renovacdo dos convénios, os planos de prevencao da violéncia elaborados
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pelos municipios e a estratégia para que todos os municipios assinem o
convénio para o acesso aos dados do Infocrim. Também, continuar e acelerar o
processo de assinatura dos convénios entre as prefeituras municipais e a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica (disponibilidade dos mapas de
ocorréncias criminais do Sistema Infocrim para as prefeituras e
desenvolvimento de programas municipais de prevencdo do crime e da
violéncia para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo) e construir um banco de
informacdes ndo criminais, com dados da saude, educagao, infra-estrutura
urbana e outros da Regido Metropolitana.

Competia ao GT de Guardas Municipais continuar o acompanhamento da
legislacdo sobre a Guarda Municipal, contribuir para a definicao do papel,
atribuicbes, formacao, gestdo e demais caracteristicas importantes para a
consolidacdo de uma Guarda Municipal comunitaria e preventiva e realizar
outras edi¢des do Estagio de Acompanhamento Profissional para as Guardas
Municipais em parceria com a Policia Militar.

O GT de Prevencao da Violéncia deveria monitorar a situagcao do programas
e politicas de prevencao do crime e da violéncia na Regido Metropolitana de
Sao Paulo e incentivar a implementacdo desses programas pelos municipios
da Regiao Metropolitana de Sao Paulo e acompanhar e apoiar o processo de
municipalizagdo da execugédo das medidas sécio-educativas em meio aberto na
Regiao Metropolitana de Sao Paulo.

O GT de Comunicacao Social estaria encarregado de manter e atualizar o
web-site do Forum Metropolitano de Seguranga Publica (www.forumsp.org.br),
realizar o 5° Dia Metropolitano de Prevengdo da Violéncia, a 3% Edicao do
Prémio de Jornalismo Férum Metropolitano de Seguranca Publica e a
publicagdo do 3° Boletim Informativo do Férum Metropolitano de Seguranca
Publica.

Por fim, o GT de Legislacdao e politica criminal e penitenciaria deveria
promover a discussao de leis e politicas na area criminal e penitenciaria nos
municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo, acompanhar e apoiar a
implementacédo da “lei seca” e incentivar os municipios a adotarem a lei que
obriga a divulgacdo do Disque Denudncia nos municipios da Regido
Metropolitana de Sao Paulo.

Nada mais havendo a tratar, a reuniao foi encerrada.
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FORUM METROPOLITANO DE SEGURANCA PUBLICA - SAO PAULO
ATA DA 172 REUNIAO PLENARIA

31 DE MAIO DE 2006

Realizou-se no dia 31 de maio de 2006, com inicio as 9:30 horas, na sede da
Fderacdo do Comércio do Estado de Sao Paulo, situada a Rua Dr. Plinio
Barreto, 285, Bela Vista, 3° andar, a décima sétima reunidao Plenaria do Férum
Metropolitano de Segurancga Publica. A reunido contou com a participacao de
quatorze prefeitos da Regidao Metropolitana: de Aruja, Genésio Severino da
Silva, de Cajamar, Messias Candido da Silva, de Diadema, José de Filippi
Junior, de Guarulhos, Eloi Alfredo Pieta de Itapecerica da Serra, Jorge José da
Costa, de ltapevi, Maria Ruth Banholzer, de Osasco, Emidio de Souza, de
Pirapora do Bom Jesus, Raul Silveira Bueno Junior, de Santana de Parnaiba,
José Benedito Pereira Fernandes, de Santo André, Jodo Avamileno, de Sao
Bernardo do Campo, William Dib, de Sdo Lourenco da Serra, José Merli, de
Sao Paulo, Gilberto Kassab e de Tabodo da Serra, Evilasio Cavalcante de
Farias. Também estavam presentes, o ex-ministro da Justica José Gregori, o
Secretario de Planejamento de Osasco Benedito Mariano, o secretario de
habitagdo e desenvolvimento urbano do municipio de Sdo Paulo Orlando de
Almeida Filho, o Promotor de Justica do Ministério Publico Estadual lvandir
Dantas e representantes das prefeituras de Jandira, o vice-prefeito Miro Taxi,
de Barueri, de Caieiras, de Embu-Guacu, de Franco da Rocha, de Mogi das
Cruzes e de Sao Caetano do Sul. Além destes, estavam representados 6rgaos
de seguranca publica, entidades e associagcdes da sociedade civil que
desenvolvem projetos e fazem mobilizacdo por politicas de combate a
violéncia.

O prefeito Elbi Pieta, coordenador geral do Férum Metropolitano de Seguranca
Publica desde margco de 2005 até o presente momento, principiou a reunido
plenaria indicando os assuntos a serem tratados. Em um primeiro instante,
haveria a apresentacao das atividades realizadas e dos resultados obtidos pela
atual coordenagdo. Em um segundo instante, seria feita a eleicdo de uma nova
coordenacao e a definicdo de suas prioridades.

Formaram a mesa plenaria os seguintes componentes: El6i de Pieta, Prefeito
de Guarulhos (Coordenacado Geral); José Merli, Prefeito de Sdo Lourenco da
Serra (Grupo de Trabalho (GT) de Informacdes Criminais); José Benedito
Fernandes, Prefeito de Santana de Parnaiba (Grupo de Trabalho das Guardas
Municipais); José Gregori, presidente da Comissdo Municipal de Direitos
Humanos de Sao Paulo (Grupo de Trabalho de Prevencao da Violéncia); José
de Filippi, Prefeito de Diadema (Grupo de Trabalho de Comunicacao Social); e
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Messias Candido da Silva, Prefeito de Cajamar (Grupo de Trabalho de Politica
Criminal e Penitenciaria).

Além desses, compuseram a mesa Gilberto Kassab, prefeito de Sao Paulo,
Tulio Kahn, coordenador da Coordenadoria de Analise e Pesquisa da
Secretaria de Seguranca Publica de Sao Paulo e, pelo Instituto Sao Paulo
Contra a Violéncia, Eduardo Capobianco, presidente da diretoria, e José
Roberto Belintani, superintendente. Inicialmente, El6i de Piet4d destacou a
importancia do trabalho do Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia na execugao
da Secretaria Executiva do Forum Metropolitano de Segurancga Publica. Diante
disso, pbs-se a ratificar a importancia do papel do Férum Metropolitano. Foram
lembradas as ocorréncias de violéncia ocorridas em S&o Paulo no més de
Maio. Ressaltou-se que um dos principais problemas (que contribuiram para a
ocorréncia daquela crise na seguranga publica) foi a falta de entrosamento
entre as instituicbes de seguranca.

Assim sendo, conclui-se que um dos principais resultados obtido pelo Férum
Metropolitano os Ultimos anos compreendeu o desenvolvimento do
entrosamento entre 0os municipios (que atuam na area de prevencdo da
violéncia e no apoio ao trabalho das policias estaduais) no ambito
metropolitano. O prefeito El6i Pieta ponderou ainda sobre a lei que regulamenta
o horario de funcionamento dos bares, conhecida como “Lei Seca”, apontando-
a como um importante instrumento de inibicao e prevengao da violéncia.

A palavra foi passada a Eduardo Capobianco, presidente da diretoria do
Instituto S&o Paulo Contra a Violéncia, que lembrou a redu¢do do niumero de
homicidios em Sao Paulo. Fato que surge como um indicio de que a acao
integrada contra a violéncia e a criminalidade, quando o Férum surge como um
ator significativo, comeca a apresentar resultados.

Por fim, deliberou-se sobre a eleicao do novo Coordenador Geral e dos novos
coordenadores dos Grupos de Trabalho do Férum Metropolitano de Seguranca
Publica.

A nova coordenagdo do Férum Metropolitano foi constituida da seguinte
maneira:
e Coordenacao Geral: Gilberto Kassab - Prefeito de Sao Paulo;
e \Vice-coordenador: José de Filippi — Prefeito de Diadema;
e GT Comunicacao Social: William Dib, Prefeito de Sao Bernardo do
Campo;
e GT de Prevencéao da Violéncia: José Gregori — Presidente da Comissao

Municipal de Direitos Humanos de Sao Paulo;
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e GT Guardas Municipais: Eléi de Pieta — Prefeito de Guarulhos;
e GT Informagdes Criminais: Maria Ruth Banholzer — Prefeita de Itapevi.
e GT Politica Criminal e Penitenciaria: Messias Candido da Silva —

Prefeito de Cajamar.

Para a conclusdao dos trabalhos do F6rum, a palavra foi dada ao novo
coordenador geral do Férum Metropolitano de Seguranca Publica, o prefeito
Gilberto Kassab.

Gilberto Kassab pede um minuto de siléncio em homenagem aos policiais
mortos pelo crime organizado nos atentados ocorridos no més de Maio. Feita a
homenagem foram chamados a mesa plenaria os prefeitos eleitos para gerir os
Grupos de Trabalho do Férum.

No seu discurso, o prefeito Gilberto Kassab observou que a cabe a nova
coordenagao geral manter a unidade nas agbes contra a violéncia, mas que
ainda cabe a nova coordenacao empreender agdes contra o crime organizado,
em auxilio ao Governo do Estado. Em curto prazo, dever-se-ia buscar essa
unido de forcas entre Municipio se e Governo e sensibilizar a opinido publica
sobre a importancia do Férum Metropolitano e de suas obras.

Além disso, destacaram-se iniciativas como a implantacdo de “chips” para
rastrear veiculos suspeitos de envolvimento em crimes, a parceria entre as
policias, militar e federal, e as guardas civis metropolitanas, a reducao da
disparidade dos efetivos policiais entre os municipios paulistas e a diminuicao
de fragilidade dos sistemas de seguranca publica (fragilidade demonstrada
pelos atentados ocorridos no més de Maio).

Por fim, fica estabelecido que coordenadores dos Grupos de Trabalho devem
preparar pautas de trabalho, com sugestbes complementares ou substitutivas,
e envia-las aos demais prefeitos — pautas que serdo avaliadas, o mais
brevemente possivel, em reunido a ser marcada. Estabelece-se também a
solicitacdo de uma reunido de trabalho com o Governador e seus secretarios e
com o Ministro da Justica.

Nada mais havendo a tratar, a reuniao foi encerrada.
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FORUM METROPOLITANO DE SEGURANCA PUBLICA - SAO PAULO
ATA DA 182 REUNIAO PLENARIA

13 DE FEVEREIRO DE 2007

Realizou-se em 13 de fevereiro de 2007, na sede da Federagdo do Comércio
do Estado de Sao Paulo, situada a Rua Dr. Plinio Barreto, 285, Bela Vista, 3°
andar,a décima oitava reunidao Plenaria do Férum Metropolitano de Seguranca
Publica. A reunido contou com a participacdo onze prefeitos da Regido
Metropolitana de S&o Paulo: de Cajamar, Messias Céandido da Silva, de
Carapicuiba, Fuad Gabriel Chucre, de Diadema, José de Filippi Junior, de
Guarulhos, Eloi Alfredo Pieta, de Itapecerica da Serra, Jorge José da Costa, de
Itapevi, Maria Ruth Banholzer, de Poda, Roberto Marques, de Santana de
Parnaiba, José Benedito Pereira Fernandes, de Sdo Bernardo do Campo,
William Dib, de Sao Paulo, Gilberto Kassab, e de Tabodo da Serra, Evilasio
Cavalcante de Farias. Estavam presentes ainda, os viceprefeitos Miro Taxi, de
Jandira, Walter Figueira Junior, de Sdo Caetano do Sul, Jodo Koga, de Sao
Lourenco da Serra, Mauro Vaz, de Suzano e representantes dos municipios de
Cotia, Embu-Guacgu, Jandira, Mairipora, Maua, Mogi das Cruzes, Ribeirdo
Pires, Santo André e Suzano. Também participaram do Férum Metropolitano
de Seguranca Publica (FMSP) o Sr. Abraham Szajman (Presidente da
Federacdo do Comércio Varejista do Estado de Sao Paulo e do conselho
deliberativo do Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia - ISPCV), o Sr. Ronaldo
Augusto Bretas Marzagao (Secretario de Seguranca Publica do Estado de Sao
Paulo), o Sr. Eduardo Ribeiro Capobianco (Presidente da diretoria do ISPCV),
o Sr. Mario Jordao Toledo Leme (Delegado Geral da Policia Civil), o Coronel
PM Roberto Antonio Diniz (Comandante geral da Policia Militar), o Sr. Celso
Periole (Superintendente da Policia Técnico-Cientifica), o Sr. Antonio Funari
Filho (Ouvidor de Policia), o Sr. Tulio Kahn (Coordenador de Analise e
Planejamento na Coordenadoria de Analise e Planejamento), o Sr. Sanenari
Oshiro (Coordenador dos Consegs), o Sr Jurandir Correia de Sant'Anna,
Delegado de Policia Titular da 52 Delegacia Seccional, o Sr. Marco Antonio
Ribeiro de Campos (Delegado de Policia Chefe da Assisténcia Policial Civil), o
Sr. Mauricio José Lemos Freire (diretor do Departamento de Registros
Diversos), o Sr. Ruy Estanislau Silveira Mello (Detran), o Sr. Alberto Silveira
Rodrigues (ex-Comandante- Geral da Policia Militar do Estado de Sao Paulo),
o Sr. Aldo Galiano Junior (diretor do Departamento de Policia Judiciaria), o Sr.
Valter Moura (presidente da Associagdo Comercial e Industrial de Séao
Bernardo do Campo), o Sr. José Gregori (Presidente da Comissao Municipal de
Direitos Humanos de Sao Paulo). Além desses, estavam representados érgaos
de seguranca publica, entidades e associagcdes da sociedade civil que
desenvolvem projetos e mobilizagdes por politicas de combate a violéncia.
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A reunido foi iniciada com a apresentacdo dos integrantes da Mesa
Coordenadora do Férum Metropolitano. Compuseram a mesa o Sr. Gilberto
Kassab (coordenador geral do FMSP), o Sr. Abraham Szajman, o Sr. Ronaldo
Augusto Bretas Marzagao, o Sr. Eduardo Ribeiro Capobianco, o Sr. Mario
Jordao Toledo Leme, o Coronel PM Roberto Antonio Diniz, o Sr. Celso Periole,
o Sr. José de Filippi Junior (vice-coordenador do FMSP), o Sr. José Gregori
(coordenador do Grupo de Trabalho - GT - de Prevencao da Violéncia) o Sr.
El6i de Pieta (coordenador do GT das Guardas Municipais), a Sra. Maria Ruth
Banholzer (coordenadora do GT de Informacbes Criminais), o Sr. William Dib
(coordenador do GT de Comunicacao Social), o Sr. Messias Candido da Silva
(coordenador do GT de Politica Criminal e Penitenciaria) e o Sr. José Roberto
Bellintani (superintendente do ISPCV, responsavel pela coordenacdo da
Secretaria Executiva do FMSP).

O Sr. Abraham Szajman principiou a reunido plenaria agradecendo a presenca
de todos e observando a grande mobilizagdo conseguida pelo FMSP. A palavra
€ passada para o prefeito Gilberto Kassab.

O Sr. Gilberto Kassab agradece o acolhimento e o apoio da Federacdo do
Comércio ao FMSP e da as boas vindas aos presentes. O prefeito de Séao
Paulo ressalta a importancia do FMSP em uma fase de constituicdo de um
novo Governo e em um momento em que se sente a preocupagao da
populacao paulista e paulistana com os temas da violéncia e do bem-estar
social. Lembra, Gilberto Kassab, que estas também sdo preocupacdes do
FMSP, organizagdo que busca constantemente alinhar-se com as ac¢ées dos
poderes nos ambitos estadual e federal.

O prefeito Gilberto Kassab dirige-se ao Sr. Ronaldo Augusto Marzagao e expoe
que um dos principais objetivos da reunido é dar-lhe as boas vindas e colocar
todo o FMSP a disposicdo da Secretaria de Seguranca Publica, que o Sr.
Secretario entenda o Férum como um meio para que os Municipios possam
contribuir com a politica de seguranca publica proposta e desenvolvida pelo
Governo do Estado de Sao Paulo.

Passada a palavra ao Secretario de Seguranca Publica do Estado, ele sauda a
todos e relata que pretende falar brevemente a respeito de politicas publicas de
seguranca em alguns de seus pontos basicos. Inicialmente, o Sr. Ronaldo
Marzagéao diz que a sociedade democratica almeja uma policia que atue em
um ponto de equilibrio entre a liberdade individual e a seguranca coletiva, pois
s6 assim sera assegurada a ordem publica e o respeito a cidadania — “este é o
postulado fundamental da politica de seguranca publica do Estado de Séao
Paulo”.

Sinteticamente, os outros pontos basicos levantados pelo senhor secretario
sao:
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e aintegracao operacional das policias civil, militar e técnico-cientifica;

e a preferéncia a qualidade ao invés da quantidade — visando o fato de
que um policial capaz, bem treinado e munido de equipamentos
adequados, torna-se mais eficiente que diversos policiais precariamente
instruidos e mal equipados;

e 0 prestigio ao policial de rua;

e a simplificacdo da organizacao do sistema policial — tornando o

e policiamento tao agil quanto possivel;

e 0 impedimento do desempenho de fungdées administrativas por policiais
e do afastamento de policiais de suas carreiras — otimizando o efetivo
policial existente;

e uma politica salarial justa que proporcione aos policiais condi¢cdes para
que possam prestar servicos de qualidade a populacao e oferecer uma
vida digna a sua familia;

e a constante melhoria na formacéo dos policiais;

e a énfase da atuacdo das Corregedorias de Policia nas apuracdes das
infracdes e irregularidades cometidas por policiais e na orientagdo para
que novas faltas ndo ocorram — resultando no aumento da credibilidade
e do prestigio das policias frente a populacao;

e 0 investimento na inteligéncia policial;

e 0 combate ao crime organizado, especialmente ao trafico de drogas e
crimes correlatos;

e a acao coordenada entre Estado e Municipios.

Por fim, o Sr. Ronaldo Marzagao ressalta a importancia de manter de uma
continua relagdo institucional entre todos os érgéaos, em todas as esferas do
poder publico que trabalham com a finalidade de prover seguranca a
populacéo.

A palavra € passada aos demais integrantes da mesa, iniciando com prefeita
de ltapevi. A Sra. Maria Ruth Banholzer adverte sobre o valor das Guardas
Municipais, sobre a emergéncia de se dar maior legalidade a atuacado destas
corporacdes e sobre a necessidade da integracdo das Guardas com as
policias. Guardas que hoje ndao se destinariam apenas a protecdo de bens e
instalagbes pertencentes aos municipios, mas que também auxiliam na
preservacao da ordem publica, na incolumidade das pessoas e na protecao
dos municipes.

O prefeito de Guarulhos é segundo a tomar a palavra. O Sr. Eléi de Pieta
lembra que FMSP existe ha quase seis anos e que um de seus principais
méritos, no decorrer deste periodo, foi integrar prefeitos e prefeituras nos
assuntos de seguranca publica. Prefeituras que atualmente sentem-se
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responsaveis pelas acbes de prevencao contra o crime e a violéncia. Eléi de
Pieta assinala ainda a importancia das Guardas Municipais, do apoio explicito
do Governo do Estado de Sao Paulo a Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) que permite aos municipios zelar pela seguranga dos cidadaos, da
criagdo de canais formais de comunicacao dos prefeitos com a Secretaria de
Seguranca Publica e da permanéncia da politica de reducdo de homicidios
como prioridade do FMSP. Além disso, propde que despesas relacionadas com
as policias (alugueis, manutencao de viaturas etc), que sao custeadas pelas
prefeituras, sejam assumidas pelo Estado para que os municipios possam
direcionar este recurso para as suas Guardas ou para programas de segurancga
publica, em comum acordo com o Governo paulista.

O Presidente da Comissdao Municipal de Direitos Humanos de S&o Paulo, Sr.
José Gregori, é o terceiro a receber a palavra. Neste momento, ele adverte que
a seguranca é uma questao de Estado, ndo de Governo, de partido ou de sigla
eleitoral. Um mandamento que FMSP tem colocado em pratica; fazendo do
Férum Metropolitano um local de colaboragao.

O Sr. Eduardo Ribeiro Capobianco, presidente da diretoria do ISPCV, em sua
fala relembra a redugdo de homicidios em S&o Paulo. Fato que estaria
relacionado também & maturidade politica existente no Estado,
amadurecimento representado pelos presentes no FMSP: secretério, prefeitos
e representantes de instituicoes publicas e da sociedade civil.

Diante disso, o presidente do Instituto S&do Paulo Contra Violéncia felicita o Sr.
Secretario de Seguranca Publica pela exposicdo e nota o valor de lembrar a
presenga da sociedade civil como elemento fundamental para a solucdo dos
problemas relacionados a seguranga publica e de utilizar a andlise de dados
como fundamento para as politicas publicas de seguranca.

O Sr. Abraham Szajman complementa a declaragao anterior proferindo que as
associacdes empresariais estdo imbuidas do propésito de auxiliar o poder
publico na reducdo da criminalidade. Uma evidéncia que se percebe ao
observar organizacées como o Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia que
congrega, além de associagcdes empresariais, instituicoes académicas,
associagcdes comunitarias e organiza¢des da midia.

O Coronel PM Roberto Antonio Diniz expressa o reconhecimento aos trabalhos
realizados pelas prefeituras, enfatizando o modo como tém sido tratadas as
questbes da criminalidade e prevencao da violéncia. O Comandante geral da
Policia Militar ressalta também a disposicdo da PM para a articulacdo de
trabalhos conjuntos com os Municipios.

Com a palavra, o Sr. Mario Jorddo Toledo Leme lembra a recente histéria do
municipio de Diadema que por muitos anos esteve entre as cidades com
maiores indices de homicidios no Estado de Sao Paulo e que hoje, devido a
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mobilizacdo e unido da comunidade e dos poderes publicos, serve de exemplo
para todo o pais.

Coube ao Sr. Celso Periole evidenciar a atuacdo da Superintendéncia da
Policia Técnico-Cientifica, que composta pelo Instituto Médico Legal (presente
em dez municipios) e pelo Instituto de Criminalistica (presente em seis
municipios), € responsavel por produzir a prova técnica, elemento basilar para
a condenacdo de responsaveis por crimes e delitos. Acao que recebe
importantes contribuicbes do poder publico municipal.

Em sua fala, o Sr. Messias Candido da Silva reforca a necessidade de oferecer
especial atencdo as Guardas Municipais, principalmente nos pequeno
municipios. No mesmo sentido, o Sr. José de Filippi Junior enfatiza ser 2007
um ano de muito trabalho, um ano que a demanda da sociedade paulista por
mais seguranca pode ser atendida por intermédio de esforcos conjuntos.

A palavra volta ao Sr. Gilberto Kassab. O Prefeito de S&o Paulo assevera que
as posicoes apresentadas traduzem de maneira uniforme as principais
preocupacoes € as principais idéias que envolvem a cooperacao entre os
municipios e o Estado para a seguranca publica e defesa do cidaddo. Ademais,
propde-se uma rapida discussdo com alguns dos presentes antes de retornar a
palavra para o Sr. Secretario de Segurancga Publica do Estado de Sao Paulo.

O presidente da mesa da a palavra ao prefeito de Tabodo da Serra. O Sr.
Evilasio Cavalcante de Farias destaca a possibilidade de adocdo da lei de
fechamento de bares (conhecida como “Lei Seca”) no ambito estadual, de
melhor aparelhar as Guardas Municipais com auxilio do Governo do Estado e
de oferecer maior apoio ao egresso do Sistema Penitenciario.

O Sr. Denis Mizne, diretor do Instituto Sou da Paz, toma a palavra para
destacar a importancia do diadlogo entre policias e sociedade civil e de
programas de combate a violéncia que procuram integrar o poder publico com
a sociedade.

O diretor regional da Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp),
Sr. Ricardo Lerner, destaca a pertinéncia da presenca no FMSP de
representante(s) do Ministério Publico e a necessidade da moderna gestao da
inteligéncia policial.

O Sr. Paulo de Mesquita Neto, coordenador da area de monitoramento dos
Direitos Humanos do Nucleo de Estudos da Violéncia, lembra de uma iniciativa
do FMSP menos comentada, mas fundamental, o compartiihamento das
estatisticas criminais, em troca do desenvolvimento de programas de
prevencao do crime e da violéncia.
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O diretor do Demacro, Sr. Nelson Silveira Guimaraes, adverte sobre a melhora
dos indices de criminalidade, fato que deve ser diretamente relacionado ao
trabalho da policia e dos policiais. Homens e mulheres que merecem maior
reconhecimento a fim de ratificar o seu valor.

A Sra. Maria Ruth Banholzer pede a palavra e ressalta a acao de policiais civis
e militares, mas afirma a emergéncia de uma agéo efetiva junto ao Ministério
Publico, pois muitos profissionais responsaveis pela aplicacdo da lei sao hoje
cerceados em seu trabalho por algumas determinacdes legais.

O rabino Henri Sobel destaca a violéncia como o principal problema social de
Sao Paulo e defende que, em curto prazo, se deve intensificar o policiamento
ostensivo.

O prefeito Gilberto Kassab retoma a fala e chama atencéao dos prefeitos para a
realizacdo de um debate para o aperfeicoamento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Em seguida, o prefeito de Sdo Paulo dirige-se ao Sr.
Ronaldo Marzagdo e sugere a adogao para a Grande Sao Paulo, sob a
coordenacdo do Governo do Estado, do programa de monitoramento de
veiculos e do sistema de monitoramento por cameras.

Por fim, o Sr. Gilberto Kassab agradece a todos e concede a palavra ao
Secretario de Seguranca Publica. O Sr. Ronaldo Augusto Bretas Marzagao
relata que registrou as idéias e propostas apresentadas, que algumas nao sao
de competéncia do Estado, mas que todas serdo objetos de discussoes.
Também ressalta a importancia das Guardas Municipais, das parcerias dos
poderes publicos e da participacdo da sociedade civil para a implementacao de
acOes de combate a violéncia.

Nada mais havendo a tratar, a reuniao foi encerrada.



