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pa
rtir

 da
 pr

op
os

ta 
me

tod
oló

gic
a i

nic
ial

.  
 As

sim
, c

on
sid

er
an

do
-se

 q
ue

 s
ão

 tr
ês

 tr
ab

alh
os

 e
lab

or
ad

os
 p

or
 tr

ês
 e

qu
ipe

s, 
a 

me
tod

olo
gia

 fo
i s

en
do

 co
ns

tru
ída

 de
 m

od
o 

qu
e 

pu
de

ss
e a

br
an

ge
r a

 d
ive

rsi
da

de
, 

tan
to 

do
s 

dis
trit

os
 e

stu
da

do
s 

qu
an

to 
da

s 
eq

uip
es

 q
ue

 o
s 

de
se

nv
olv

er
am

.  
Iss

o 
dá

 a
o 

pr
od

uto
 u

ma
 a

br
an

gê
nc

ia 
mu

ito
 m

aio
r, 

po
is 

re
ún

e 
co

nd
içõ

es
 q

ue
 

pe
rm

ite
m 

su
a 

re
pli

ca
bil

ida
de

 e
m 

sit
ua

çõ
es

 d
ive

rsa
s, 

se
m 

qu
e 

se
 tr

ate
 d

e 
um

 
re

ce
itu

ár
io.

 A
 c

riti
ca

 à
 a

do
çã

o 
de

 m
od

elo
s 

se
m 

me
dia

çõ
es

 é
 ju

sta
me

nte
 s

eu
 

po
nto

 de
 pa

rtid
a. 

 Va
le 

lem
br

ar
 q

ue
 u

m 
do

s 
as

pe
cto

s 
ma

is 
im

po
rta

nte
s 

da
 m

eto
do

log
ia 

do
 P

lan
o 

de
 A

çã
o 

é 
se

u 
as

pe
cto

 d
inâ

mi
co

, f
or

tem
en

te 
ce

ntr
ad

o 
na

 s
ua

 in
co

rp
or

aç
ão

 
pe

los
 a

ge
nte

s 
so

cia
is 

en
vo

lvi
do

s, 
e 

po
rta

nto
 s

uje
ito

 a
 u

ma
 d

ive
rsi

da
de

 d
e 

va
riá

ve
is 

im
po

nd
er

áv
eis

, 
qu

e 
su

rg
em

 a
o 

lon
go

 d
e 

su
a 

ela
bo

ra
çã

o. 
Es

te 
do

cu
me

nto
 te

nta
, n

a 
me

did
a 

do
 p

os
sív

el,
 s

ist
em

ati
za

r e
ss

es
 e

ve
nto

s, 
de

 ta
l 
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for
ma

 q
ue

 p
os

sa
m 

tor
na

r-s
e 

ma
is 

pr
ev

isí
ve

is 
e 

fac
ilm

en
te 

ab
or

da
do

s 
em

 
oc

as
iõe

s f
utu

ra
s. 

 As
sim

, c
ab

e 
re

ss
alt

ar
, p

ar
a 

co
nc

lui
r, 

qu
e 

a 
pr

es
en

te 
“M

eto
do

log
ia 

co
ns

oli
da

da
” 

tem
 u

m 
ca

rá
ter

 p
ro

po
sit

ivo
 e

 o
pe

ra
tiv

o, 
co

m 
o 

ob
jet

ivo
 d

e 
po

de
r s

er
 u

tili
za

da
 e

m 
ou

tra
s e

xp
er

iên
cia

s d
e 

pla
no

s d
o 

me
sm

o 
tip

o 
em

 o
utr

as
 si

tua
çõ

es
 e

 re
ali

da
de

s 
ur

ba
na

s d
e 

tod
o 

o 
pa

ís,
 p

ar
tic

ula
rm

en
te 

na
s c

ida
de

s m
éd

ias
 e

 g
ra

nd
es

, o
nd

e 
a 

ex
clu

sã
o e

 a 
vio

lên
cia

 fa
ze

m 
pa

rte
 da

 re
ali

da
de

 de
 su

as
 po

pu
laç

õe
s. 

 A 
pr

es
en

te 
me

tod
olo

gia
 se

 or
ga

niz
a d

a s
eg

uin
te 

for
ma

: p
rim

eir
am

en
te,

 se
gu

ind
o 

o 
ad

ota
do

 ta
mb

ém
 n

a 
"P

ro
po

sta
 In

ici
al 

de
 M

eto
do

log
ia"

, é
 fe

ita
 u

ma
 d

isc
us

sã
o 

co
nc

eit
ua

l a
 re

sp
eit

o 
do

 te
ma

 e
sp

ec
ífic

o 
da

 v
iol

ên
cia

, c
om

o 
já 

dit
o 

um
a 

da
s 

qu
es

tõe
s 

mo
tiv

ad
or

as
 d

o 
Pl

an
o. 

Em
bo

ra
 p

os
sa

 p
ar

ec
er

 q
ue

 t
al 

ex
er

cíc
io 

co
nc

eit
ua

l n
ão

 s
e 

en
ca

ixe
 e

m 
um

a 
dis

cu
ss

ão
 m

eto
do

lóg
ica

, o
 o

bje
tiv

o 
qu

e 
se

 
de

u 
ao

 p
lan

o 
de

 co
ntr

ibu
ir 

pa
ra

 a
 d

im
inu

içã
o 

da
 si

tua
çã

o 
de

 vi
olê

nc
ia 

ac
en

tua
da

 
viv

ida
 p

elo
s 

ba
irr

os
 e

stu
da

do
s 

no
s 

ob
rig

a 
nã

o 
só

 a
 e

nte
nd

er
 m

elh
or

 q
ua

is 
as

 
co

rre
laç

õe
s 

efe
tiv

as
 e

ntr
e 

vio
lên

cia
 e

 a
mb

ien
te 

co
ns

tru
ído

, c
om

o 
a 

es
tab

ele
ce

r 
de

 qu
e f

or
ma

 o 
pla

no
 po

de
 ou

 nã
o e

fet
iva

me
nte

 cu
mp

rir
 es

se
 pa

pe
l. 

 Em
 

um
 

se
gu

nd
o 

mo
me

nto
, 

é 
ap

re
se

nta
da

 
a 

dis
cu

ss
ão

 
me

tod
oló

gic
a 

pr
op

ria
me

nte
 d

ita
, a

 s
ab

er
 o

s 
pa

ss
os

 a
 s

eg
uir

, a
s 

eta
pa

s 
me

tod
oló

gic
as

 p
ar

a 
ga

ra
nti

r u
m 

pr
oc

es
so

 co
ns

ist
en

te 
de

 e
lab

or
aç

ão
 e

 im
pla

nta
çã

o 
do

 p
lan

o. 
Ne

ss
a 

se
çã

o, 
tra

tar
em

os
 

tam
bé

m 
es

pe
cif

ica
me

nte
 

da
 

qu
es

tão
 

da
 

ge
stã

o, 
da

 
pa

rtic
ipa

çã
o 

po
pu

lar
, e

 d
a 

es
tru

tur
aç

ão
 c

on
cre

ta 
da

s 
pr

op
os

tas
 a

 s
er

em
 fe

ita
s. 

Po
r f

im
, tr

ar
em

os
 em

 an
ex

o a
 re

laç
ão

 do
s p

rin
cip

ais
 in

dic
ad

or
es

 ut
iliz

ad
os

. 
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2.
 A

 V
IO

LÊ
NC

IA
 U

RB
AN

A 
E 

O 
PL

AN
O 

DE
 A

ÇÃ
O 

BA
IR

RO
 L

EG
AL

 
(Jo

sé
 E

du
ar

do
 B

ar
av

ell
i e

 Jo
ão

 S
ett

e W
hit

ak
er

 F
er

re
ira

) 

                

A 
vio

lên
cia

 u
rb

an
a, 

viv
ida

 d
e 

for
ma

 in
ten

sa
 n

os
 d

ist
rito

s 
pe

rifé
ric

os
 d

e 
ma

ior
 

ex
clu

sã
o s

óc
io-

ec
on

ôm
ica

, fo
i u

m 
do

s e
lem

en
tos

 m
oti

va
do

re
s p

ar
a a

 el
ab

or
aç

ão
 

do
 P

lan
o 

de
 A

çã
o. 

Co
nfo

rm
e 

co
loc

ad
o 

no
 d

oc
um

en
to 

ini
cia

l 
"P

ro
po

sta
 

Me
tod

oló
gic

a 
Ini

cia
l d

o 
Pl

an
o 

de
 A

çã
o"

 (L
ab

Ha
b, 

20
02

), 
um

 d
os

 o
bje

tiv
os

 d
o 

tra
ba

lho
 e

ra
 co

ntr
ibu

ir 
pa

ra
 a

 re
du

çã
o 

do
s i

nd
ica

do
re

s d
e 

vio
lên

cia
 p

or
 m

eio
 d

e 
int

er
ve

nç
õe

s 
do

 p
od

er
 p

úb
lic

o 
e 

da
 s

oc
ied

ad
e 

civ
il 

or
ien

tad
as

 p
or

 a
çõ

es
 e

 
ati

vid
ad

es
 d

e 
cu

rto
, m

éd
io 

e 
lon

go
 p

ra
zo

. E
ntr

eta
nto

, j
á 

na
qu

ele
 d

oc
um

en
to 

se
 

ale
rta

va
 p

ar
a 

a 
ne

ce
ss

ida
de

 d
e 

se
 b

us
ca

r u
m 

for
te 

em
ba

sa
me

nto
 ci

en
tífi

co
 p

ar
a 

de
fin

ir 
qu

ais
 s

ão
 a

s 
fon

tes
 g

er
ad

or
as

 d
a 

vio
lên

cia
 n

os
 d

ist
rito

s 
e 

qu
ais

 s
ão

 a
s 

pr
ior

ida
de

s p
ar

a s
eu

 en
fre

nta
me

nto
. 

Ev
ide

nte
me

nte
, o

 a
mb

ien
te 

co
ns

tru
ído

 e
stá

 lo
ng

e 
de

 c
on

sti
tui

r a
 ú

nic
a 

fon
te 

es
tim

ula
do

ra
 d

a 
vio

lên
cia

 u
rb

an
a, 

e 
nu

nc
a 

se
 n

eg
ou

, d
es

de
 a

 fo
rm

ula
çã

o 
ini

cia
l 

do
 P

lan
o 

de
 A

çã
o, 

qu
e 

a 
vio

lên
cia

 u
rb

an
a 

se
 r

ela
cio

na
 d

ire
tam

en
te 

co
m 

o 
de

se
mp

re
go

 e
 a

 m
ac

ro
-p

olí
tic

a 
ec

on
ôm

ica
, 

se
nd

o 
de

co
rrê

nc
ia 

tam
bé

m 
do

s 
de

se
qu

ilíb
rio

s 
so

cia
is 

ge
ra

do
s 

tan
to 

pe
la 

es
tru

tur
a 

his
tór

ica
 d

a 
so

cie
da

de
 

br
as

ile
ira

 c
om

o 
pe

las
 p

olí
tic

as
 d

e 
ali

nh
am

en
to 

ao
 m

od
elo

 e
co

nô
mi

co
 d

a 
glo

ba
liz

aç
ão

 ne
oli

be
ra

l, a
do

tad
as

 no
s ú

ltim
os

 15
 an

os
. 

 Ai
nd

a 
as

sim
, o

 d
es

afi
o 

do
 P

lan
o 

de
 A

çã
o, 

no
 q

ue
 d

iz 
re

sp
eit

o 
à 

vio
lên

cia
, é

 o
 d

e 
de

fin
ir, 

no
 q

ue
 s

e 
re

fer
e 

ao
 H

ab
ita

t, 
o 

qu
e 

es
tá 

ao
 a

lca
nc

e 
do

 p
od

er
 p

úb
lic

o 
mu

nic
ipa

l 
e 

da
 c

om
un

ida
de

 m
or

ad
or

a 
de

ss
es

 b
air

ro
s 

pa
ra

 m
ini

mi
za

r 
os

 
ind

ica
do

re
s d

e v
iol

ên
cia

, e
m 

qu
e p

es
e a

s s
ua

s d
ete

rm
ina

çõ
es

 m
ais

 am
pla

s. 
 De

ss
a 

for
ma

, a
 d

isc
us

sã
o 

da
 v

iol
ên

cia
 p

er
me

ou
 o

 d
es

en
ro

lar
 d

os
 tr

ab
alh

os
 d

e 
ela

bo
ra

çã
o 

do
 P

lan
o 

de
 A

çã
o. 

A 
dis

cu
ss

ão
 c

ien
tífi

ca
 s

ob
re

 a
 v

iol
ên

cia
 e

 s
ua

 
re

laç
ão

 c
om

 o
 a

mb
ien

te 
co

ns
tru

ído
 a

ind
a 

é 
inc

ipi
en

te,
 s

en
do

 e
xtr

em
am

en
te 

co
mp

lex
o 

o 
ex

er
cíc

io 
de

 ve
rifi

ca
r s

e 
ex

ist
em

 o
u 

nã
o 

co
rre

laç
õe

s d
ire

tas
 e

ntr
e 

os
 

alt
os

 ín
dic

es
 d

e 
vio

lên
cia

 ve
rifi

ca
do

s n
os

 tr
ês

 d
ist

rito
s e

stu
da

do
s e

 su
a 

sit
ua

çã
o 

e 
ex

tre
ma

 e
xc

lus
ão

 só
cio

-e
co

nô
mi

ca
. A

s e
qu

ipe
s q

ue
 e

lab
or

ar
am

 o
s p

lan
os

 n
os

 
trê

s 
dis

trit
os

 s
e 

de
pa

ra
ra

m 
co

m 
ba

se
s 

de
 d

ad
os

 n
ão

 c
om

pa
tív

eis
 e

ntr
e 

si,
 e

 a
s 
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de
fin

içõ
es

 e
ntr

e 
cri

me
, 

vio
lên

cia
 e

 s
itu

aç
õe

s 
de

 i
ns

eg
ur

an
ça

 u
rb

an
a 

nã
o 

es
tav

am
 c

lar
as

. 
Po

r 
iss

o, 
o 

tra
ba

lho
 e

mp
íric

o 
jun

to 
à 

po
pu

laç
ão

 l
oc

al 
foi

 
de

ter
mi

na
nte

 p
ar

a 
qu

e 
ca

da
 e

qu
ipe

 fo
ss

e 
co

ns
titu

ind
o 

um
a 

ba
se

 te
ór

ico
-p

rá
tic

a 
ra

zo
av

elm
en

te 
co

ns
ist

en
te 

so
br

e 
a 

pr
ob

lem
áti

ca
 d

a 
vio

lên
cia

 n
os

 tr
ês

 d
ist

rito
s 

em
 q

ue
 a

tua
ra

m.
 D

e 
for

ma
 g

er
al,

 e
ss

a 
ex

pe
riê

nc
ia 

em
pír

ica
 c

on
so

lid
ou

 o
 

en
ten

dim
en

to 
de

 q
ue

 re
giõ

es
 d

e 
ex

tre
ma

 e
xc

lus
ão

 s
óc

io-
es

pa
cia

l e
 m

ar
ca

da
s 

po
r u

ma
 si

gn
ific

ati
va

 a
us

ên
cia

 d
o 

Es
tad

o 
es

tão
 si

m 
ma

is 
su

jei
tas

 a
 si

tua
çõ

es
 d

e 
vio

lên
cia

, s
eja

 e
la 

ge
ra

da
 p

ela
 p

re
ca

rie
da

de
 só

cio
-a

mb
ien

tal
, s

eja
 p

ela
 a

çã
o 

do
 

cri
me

 o
rg

an
iza

do
 a

tua
nd

o 
de

 fo
rm

a 
sis

tem
áti

ca
 e

 h
eg

em
ôn

ica
 ju

sta
me

nte
 n

os
 

es
pa

ço
s 

va
zio

s 
de

ixa
do

s 
pe

lo 
Es

tad
o. 

Co
mo

 c
olo

ca
 L

uiz
 C

ar
los

 d
os

 S
an

tos
, 

co
or

de
na

do
r d

o 
Mo

vim
en

to 
At

itu
de

 pe
la 

Pa
z, 

da
 Z

on
a S

ul 
pa

uli
sta

na
, e

 ex
em

plo
 

de
 q

ue
m 

viv
en

cia
 e

mp
iric

am
en

te 
a 

vio
lên

cia
 u

rb
an

a, 
“o

 q
ue

 e
xp

lic
a 

a 
vio

lên
cia

 é
 

a a
us

ên
cia

 do
 E

sta
do

2 ”. 
 Pa

ra
 c

on
trib

uir
 n

o 
am

ad
ur

ec
im

en
to 

de
ss

as
 q

ue
stõ

es
, 

for
am

 p
ro

cu
ra

do
s 

os
 

se
rvi

ço
s 

de
 t

rê
s 

co
ns

ult
or

ias
 e

sp
ec

ífic
as

 s
ob

re
 a

 q
ue

stã
o 

da
 v

iol
ên

cia
. 

O 
La

bo
ra

tór
io 

de
 E

co
no

mi
a 

So
cia

l, 
da

 P
UC

-S
P,

 c
on

se
gu

iu 
en

co
ntr

ar
 u

ma
 c

ha
ve

 
de

 a
ná

lis
e 

co
nju

nta
 p

ar
a 

os
 b

an
co

s 
de

 d
ad

os
 d

e 
mo

rta
lid

ad
e 

po
r h

om
icí

dio
 n

o 
mu

nic
ípi

o 
de

 S
ão

 P
au

lo 
pr

od
uz

ido
s 

pe
lo 

PR
O-

AI
M 

– 
Se

cre
tar

ia 
Mu

nic
ipa

l d
e 

Sa
úd

e, 
e 

pe
la 

Fu
nd

aç
ão

 S
ea

de
, c

uja
s 

dif
er

en
ça

s 
me

tod
oló

gic
as

, a
 p

rin
cíp

io,
 

im
po

ss
ibi

lita
va

m 
se

u p
len

o a
pr

ov
eit

am
en

to 
pa

ra
 a 

an
áli

se
 es

pe
cíf

ica
 do

s í
nd

ice
s 

de
 

ho
mi

cíd
ios

. 
Al

ém
 

dis
so

, 
o 

lab
or

ató
rio

 
pr

om
ov

eu
 

a 
es

pa
cia

liz
aç

ão
 

ge
or

efe
re

nc
iad

a 
do

s d
ad

os
, q

ue
 o

s b
an

co
s 

nã
o 

ap
re

se
nta

va
m 

or
igi

na
lm

en
te.

 A
 

Of
ici

na
 d

e 
Id

éia
s, 

tam
bé

m 
da

 P
UC

-S
P,

 tr
ab

alh
ou

 a
 q

ue
stã

o 
do

 “p
ro

tag
on

ism
o 

juv
en

il” 
co

mo
 u

m 
ele

me
nto

 c
en

tra
l p

ar
a 

a 
dim

inu
içã

o 
da

 c
on

diç
ão

 d
e 

vio
lên

cia
 

viv
ida

 n
os

 b
air

ro
s 

de
 e

xtr
em

a 
ex

clu
sã

o 
só

cio
-e

co
nô

mi
ca

 e
 e

sp
ac

ial
. P

or
 fi

m,
 a

 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
  

2  “
Mo

ra
do

re
s 

da
 p

er
ife

ria
 p

ed
em

 p
az

, n
o 

dia
 d

o 
de

sa
rm

am
en

to”
, O

 E
sta

do
 d

e 
S.

Pa
ulo

, 1
0 

de
 

jul
ho

 de
 20

03
, p

.C
5. 

Ins
titu

to 
Sã

o 
Pa

ulo
 c

on
tra

 a
 V

iol
ên

cia
 t

ro
ux

e 
co

ntr
ibu

içõ
es

 t
eó

ric
as

 p
ar

a 
su

bs
idi

ar
 as

 di
sc

us
sõ

es
. 

 As
sim

, c
om

o 
já 

foi
 d

ito
, u

m 
tex

to 
so

br
e 

a 
vio

lên
cia

 p
od

er
ia 

pa
re

ce
r d

es
loc

ad
o 

em
 re

laç
ão

 à
 p

ro
po

sta
 m

eto
do

lóg
ica

 a
qu

i a
pr

es
en

tad
a. 

En
tre

tan
to,

 le
va

nd
o 

em
 

co
nta

 q
ue

 e
ss

a 
qu

es
tão

 f
oi 

mo
tiv

ad
or

a 
do

 p
ró

pr
io 

pla
no

, 
um

a 
an
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 c
lar

o 
qu

e 
es

sa
 d

isc
us

sã
o 

ain
da

 d
ev

e 
ev

olu
ir 

sig
nif

ica
tiv

am
en

te 
– 

de
 

re
fle

xã
o 

so
br

e 
a 

qu
es

tão
 d
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os

 e
 p
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 d
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 c
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 d
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 c
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ra
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 re
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 m

alé
fic

a. 
É,

 p
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 d
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 d
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 d
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ra
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, p
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ra
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 c
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 d
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 p
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 d
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 c
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 c
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ra
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r f
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 d
efi

nid
as

, e
 a

 d
o 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o 
Ba

irr
o 

Le
ga

l p
re

nd
e-

se
 à

 d
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 d
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s c
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 d
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 d
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cíd
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 c
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o d
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o d
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 d
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 d
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 c
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 d
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 c
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 d
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 d
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 p
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 d
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 c

lan
de

sti
no

 d
o 

cri
me

”, 
re

sp
on

sá
ve

is 
pe

la 
lav

ag
em

 d
e 

din
he

iro
 n

os
 c

irc
uit

os
 fi

na
nc

eir
os

 g
lob

ali
za

do
s, 

pe
la 

co
rru
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 d
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s c
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l d
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 d
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l p
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 d
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 d
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 d
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 d
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l d
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o d
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e d
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rg

um
en

tos
 m

eto
do

lóg
ico

s q
ue

 se
 se

gu
em

 se
 b

as
eia

m 
no

 co
nta

to 
dir

eto
 d

a 
eq

uip
e 

do
 L

ab
Ha

b 
e 

da
s o

utr
as

 d
ua

s e
qu

ipe
s, 

GT
A 

e 
Us

ina
, c

om
 p

ro
tag

on
ist

as
 

re
ais

 d
a 

vio
lên

cia
 n

as
 p

er
ife

ria
s 

de
 S

ão
 P

au
lo 

du
ra

nte
 o

 P
ré

-d
iag

nó
sti

co
 e

 
Di

ag
nó

sti
co

 d
o 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o: 
vít

im
as

 e
 fa

mi
lia

re
s, 

cri
mi

no
so

s, 
po

lic
iai

s, 
zo

na
s 

de
 c

on
fro

nto
. N

o 
Br

as
il, 

o 
co

nh
ec

im
en

to 
de

sta
 c

on
fig

ur
aç

ão
 v

iol
en

ta 
e 

ur
ba

na
 

atr
av

és
 d

e 
da

do
s 

se
cu

nd
ár

ios
 é

 e
m 

gr
an

de
 p

ar
te 

fru
str

ad
a 

se
ja 

pe
la 

po
uc

a 
tra

ns
pa

rê
nc

ia 
do

s 
re

gis
tro

s 
po

lic
iai

s 
(L

im
a, 

20
00

) 
se

ja 
pe

los
 

de
ba

tes
 

inc
on

clu
so

s a
 re

sp
eit

o 
da

 co
nc

en
tra

çã
o 

de
 ví

tim
as

 d
e 

ho
mi

cíd
ios

 e
ntr

e 
alg

um
as

 
po

pu
laç

õe
s 

po
br

es
 e

 n
ão

 e
m 

ou
tra

s 
(K

ils
zta

jn 
20

03
). 

A 
pr

im
eir

a 
ve

rsã
o 

da
 

Me
tod

olo
gia

 d
o 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o 
ad

ve
rtia

, 
po

rta
nto

, 
so

br
e 

a 
im

po
rtâ

nc
ia 

da
 

ex
pe

riê
nc

ia 
viv

ida
 n

o 
re

co
nh

ec
im

en
to 

da
 v

iol
ên

cia
 b

ra
sil

eir
a: 

“A
 re

laç
ão

 e
ntr

e 
am

bie
nte

 u
rb

an
o 

e 
vio

lên
cia

 ca
re

ce
 d

e 
ev

idê
nc

ia 
ap

en
as

 p
ar

a 
aq

ue
les

 q
ue

 n
ão

 
co

nh
ec

em
 o

s 
es

pa
ço

s 
ma

rca
do

s 
pe

los
 a

lto
s 

índ
ice

s 
de

 v
iol

ên
cia

. C
om

 is
so

 
qu

er
em

os
 di

ze
r q

ue
 a 

ex
pe

riê
nc

ia 
pe

ss
oa

l é
 de

fin
itiv

a”
 (L

ab
Ha

b, 
20

03
). 

 O 
Pl

an
o 

de
 A

çã
o 

se
 u

tili
za

 m
eto

do
log

ica
me

nte
 d

e 
du

as
 fo

nte
s 

de
 d

ad
os

 p
ar

a 
loc

ali
za

r 
e 

me
dir

 
a 

vio
lên

cia
 

ur
ba

na
: 

os
 

da
do

s 
cri

mi
no

lóg
ico

s 
e 

os
 

ep
ide

mi
oló

gic
os

. 
Ne

nh
um

 d
ele

s 
se

 r
ev

ela
 m

ais
 f

ru
tífe

ro
 e

 p
ro

píc
io 

pa
ra

 
ap

re
en

de
r 

as
pe

cto
s 

re
lac

ion
ad

os
 à

 v
ida

 c
om

un
itá

ria
 d

o 
qu

e 
a 

pa
rtic

ipa
çã

o 
po

pu
lar

. 
So

me
nte

 a
tra

vé
s 

de
la 

se
rá

 p
os

sív
el 

dim
en

sio
na

r 
um

 p
lan

o 
qu

e 
co

nte
mp

le 
o 

de
se

jo 
de

sta
 p

op
ula

çã
o 

de
 “s

e 
se

nti
r e

m 
se

gu
ra

nç
a”

: s
eg

ur
an

ça
 d

e 
qu

e a
 po

ss
e d

a h
ab

ita
çã

o n
ão

 se
rá

 qu
es

tio
na

da
, q

ue
 su

a q
ua

lid
ad

e e
 de

ns
ida

de
 

po
de

rã
o 

se
r m

elh
or

ad
os

, q
ue

 o
s 

se
rvi

ço
s 

pú
bli

co
s 

ate
nd

er
ão

 à
s 

ne
ce

ss
ida

de
s 

de
 sa

úd
e 

e 
ed

uc
aç

ão
 d

a 
fam

ília
, q

ue
 o

po
rtu

nid
ad

es
 m

elh
or

es
 p

ar
a 

o 
tra

ba
lho

 e
 

a 
au

ton
om

ia 
ec

on
ôm

ica
 p

od
em

 a
co

nte
ce

r m
ais

 pr
óx

im
as

 do
s b

air
ro

s p
er

ifé
ric

os
, 

qu
e 

sit
ua

çõ
es

 
de

 
pr

ec
ar

ied
ad

e 
ur

ba
na

 
qu

e 
ge

ra
m 

ins
eg

ur
an

ça
 

se
rã

o 
so

luc
ion

ad
as

, e
tc.

 P
or

qu
e 

es
tar

 s
eg

ur
o 

nã
o 

é 
es

tar
 liv

re
 d

o 
cri

me
, m

as
 liv

re
 d

a 
vio

lên
cia

. 

2.2
  A

 A
ÇÃ

O 
IN

DI
RE

TA
 D

O 
PL

AN
O 

DE
 A

ÇÃ
O 

SO
BR

E 
O 

CR
IM

E 
OR

GA
NI

ZA
DO

 
 A 

me
tod

olo
gia

 d
o 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o 
re

co
nh

ec
e 

qu
e 

o 
cri

me
 o

rg
an

iza
do

 te
m 

um
a 

ra
cio

na
lid

ad
e 

qu
e 

ult
ra

pa
ss

a 
o 

es
pa

ço
 u

rb
an

o 
de

 su
a 

co
mp

etê
nc

ia.
 N

o 
en

tan
to 

ela
 ta

mb
ém

 p
re

cis
a 

re
co

nh
ec

er
 q

ue
 o

 c
rim

e 
or

ga
niz

ad
o, 

pr
inc

ipa
lm

en
te 

pe
la 

ve
rte

nte
 d

o 
trá

fic
o 

em
 v

ar
ejo

 d
e 

ma
co

nh
a 

e 
co

ca
ína

, t
en

de
 a

 d
es

ma
nte

lar
 d

ois
 

as
pe

cto
s c

en
tra

is 
de

ntr
e 

os
 o

bje
tiv

os
 b

ás
ico

s d
o 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o: 
a 

for
ça

 d
a 

vid
a 

as
so

cia
tiv

a 
no

s 
ba

irr
os

 p
er

ifé
ric

os
 e

 a
 e

fic
ác

ia 
do

s 
pr

og
ra

ma
s 

e 
eq

uip
am

en
tos

 
pú

bli
co

s. 
Pa

ra
 a

po
nta

r c
om

o 
es

tes
 o

bje
tiv

os
 in

teg
ra

m 
a 

pr
op

os
ta 

do
 P

lan
o 

de
 

Aç
ão

 co
ntr

a a
 vi

olê
nc

ia 
ur

ba
na

, é
 im

po
rta

nte
 en

ten
de

r c
om

o e
les

 sã
o a

fet
ad

os
 e 

po
de

m 
afe

tar
 o 

cri
me

 or
ga

niz
ad

o. 
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É 
no

 e
sfa

ce
lam

en
to 

qu
e 

o 
cri

me
 o

rg
an

iza
do

 p
ro

mo
ve

 n
a 

vid
a 

as
so

cia
tiv

a, 
em

 
ma

ior
 in

ten
sid

ad
e, 

e 
em

 m
en

or
 e

sc
ala

 n
as

 p
ou

ca
s 

po
líti

ca
s 

pú
bli

ca
s 

ex
ist

en
tes

 
na

 pe
rife

ria
, q

ue
 se

 to
rn

a c
lar

a 
a 

 id
éia

 ce
ntr

al 
em

an
ad

a 
pe

lo 
Ins

titu
to 

Sã
o 

Pa
ulo

 
co

ntr
a 

a 
Vi

olê
nc

ia 
na

 a
va

lia
çã

o 
do

s 
Di

ag
nó

sti
co

s 
do

 B
air

ro
 L

eg
al:

 o
 c

rim
e 

or
ga

niz
ad

o 
nã

o 
só

 a
cre

sc
en

ta 
ma

is 
oc

or
rê

nc
ias

 c
rim

ina
is 

ao
 c

oti
dia

no
 d

os
 

ba
irr

os
 pe

rifé
ric

os
 co

mo
 ta

mb
ém

, e
 pr

inc
ipa

lm
en

te,
 ex

ac
er

ba
 o 

gr
au

 de
 vi

olê
nc

ia 
ur

ba
na

 “
qu

e 
po

de
 

ac
on

te
ce

r 
em

 
de

co
rrê

nc
ia 

de
 

co
nf

lito
s 

e 
pr

ob
lem

as
 

dir
et

am
en

te
 a

ss
oc

iad
os

 a
o 

cr
im

e 
or

ga
niz

ad
o 

e 
ta

m
bé

m
 e

m
 d

ec
or

rê
nc

ia 
de

 
co

nf
lito

s 
e 

pr
ob

lem
as

 q
ue

 n
ão

 tê
m

 n
en

hu
m

a 
re

laç
ão

 c
om

 o
 c

rim
e 

or
ga

niz
ad

o 
(c

on
flit

os
 d

om
és

tic
os

, c
on

flit
os

 n
a 

es
co

la,
 c

on
flit

os
 n

o 
trâ

ns
ito

, m
ot

ivo
s 

fú
te

is 
et

c)
” e

 de
sta

 fo
rm

a “
au

m
en

ta
r o

 ri
sc

o 
de

 vi
olê

nc
ia,

 ta
nt

o 
da

 vi
olê

nc
ia 

fa
ta

l q
ua

nt
o 

da
 v

iol
ên

cia
 n

ão
 fa

ta
l” 

(M
es

qu
ita

, 2
00

3)
. O

 c
en

tro
 d

e 
or

ga
niz

aç
ão

 e
 o

 ra
io 

de
 

atu
aç

ão
 d

o 
cri

me
 o

rg
an

iza
do

 p
od

em
 e

sta
r a

lém
 d

os
 lim

ite
s 

do
 b

air
ro

, m
as

 e
le 

nã
o 

se
 to

rn
a 

co
m 

ist
o 

um
 c

om
po

ne
nte

 is
ola

do
 n

o 
co

tid
ian

o 
de

 s
ua

 p
op

ula
çã

o, 
po

is,
 p

ar
a 

pr
ati

ca
r a

 ve
nd

a 
a 

va
re

jo 
de

 p
ar

te 
da

 d
ro

ga
 q

ue
 e

la 
be

ne
fic

ia 
e 

tra
fic

a 
int

er
na

cio
na

lm
en

te,
 o

 tr
áfi

co
 d

e 
dr

og
as

 n
o 

va
re

jo 
pr

ec
isa

 o
bt

er
 c

on
tro

le 
de

 u
m

 
te

rri
tó

rio
. 

 Te
rri

tor
ial

iza
do

, o
 tr

áfi
co

 d
e 

dr
og

as
 a

tac
a 

a 
co

mu
nid

ad
e 

e 
o 

Es
tad

o 
po

r d
ua

s 
ati

vid
ad

es
 de

 co
ntr

ole
 do

 es
pa

ço
 qu

e s
ão

 co
mp

lem
en

tar
es

. A
 pr

im
eir

a é
 us

ur
pa

r 
do

 E
sta

do
 o

 p
od

er
 d

e 
po

líc
ia 

e, 
pa

ra
 g

ar
an

tir 
tal

 “
mo

no
pó

lio
 d

a 
vio

lên
cia

”, 
dis

su
ad

ir 
a 

pr
áti

ca
 d

e 
cri

me
s n

o 
es

pa
ço

 o
u 

co
ntr

a 
os

 h
ab

ita
nte

s d
o 

es
pa

ço
 q

ue
 

qu
er

 d
om

ina
r. 

O 
re

su
lta

do
 f

ina
l, 

co
mo

 s
e 

sa
be

, 
é 

a 
fal

sa
 c

alm
ar

ia 
e 

um
a 

se
ns

aç
ão

 d
e 

“le
git

im
iza

çã
o 

mo
ra

l” 
 d

o 
cri

me
 o

rg
an

iza
do

 c
om

o 
ma

nte
ne

do
r d

a 
or

de
m 

pú
bli

ca
, e

m 
loc

ais
 so

b 
pe

rm
an

en
te 

es
tad

o 
de

 sí
tio

, t
an

to 
pe

lo 
as

sé
dio

 d
e 

qu
ad

rilh
as

 ri
va

is 
qu

an
to 

pe
la 

po
líc

ia 
ofi

cia
l, 

es
ta 

pr
es

a 
pe

lo 
trá

fic
o 

a 
um

 c
icl

o 
fat

al 
en

tre
 a 

br
uta

lid
ad

e e
pis

ód
ica

 e 
a c

or
ru

pç
ão

 en
dê

mi
ca

 5 . 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
  

5  
Se

gu
nd

o 
um

 s
ar

ge
nto

 d
a 

Po
lic

ia 
Mi

lita
r, 

“o
 c

rim
e 

qu
e 

ac
on

tec
e 

de
 v

ez
 e

m 
qu

an
do

 fa
z 

a 
po

líc
ia 

se
 

co
rro

mp
er

 d
e 

ve
z e

m 
qu

an
do

, m
as

 o
 cr

im
e 

or
ga

niz
ad

o 
faz

 a
 p

olí
cia

 se
 co

rro
mp

er
 se

mp
re

”. 
Ou

 co
mo

 d
iss

e 

Ne
ss

e 
se

nti
do

, a
 e

xp
er

iên
cia

 e
mp

íric
a 

da
 e

lab
or

aç
ão

 d
o 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o 
mo

str
ou

 
qu

e 
a 

atu
aç

ão
 d

a 
po

líc
ia,

 p
ar

ad
ox

alm
en

te,
 p

od
e 

co
ntr

ibu
ir 

pa
ra

 a
 d

iss
em

ina
çã

o 
da

 s
en

sa
çã

o 
de

 in
se

gu
ra

nç
a 

e 
vio

lên
cia

 u
rb

an
as

, à
 m

ed
ida

 q
ue

 a
s 

aç
õe

s 
de

 
po

lic
iam

en
to 

co
mu

nit
ár

io 
pr

ev
en

tiv
o 

sã
o 

me
no

s 
sig

nif
ica

tiv
as

 p
ar

a 
a 

po
pu

laç
ão

 
do

 q
ue

 o
 e

nv
olv

im
en

to 
de

 p
ar

te 
da

s c
or

po
ra

çõ
es

 p
oli

cia
is,

 co
mo

 a
po

nta
 S

oa
re

s 
(2

00
3)

, c
om

 o 
cri

me
 or

ga
niz

ad
o. 

 
 O 

se
gu

nd
o 

es
fac

ela
me

nto
 q

ue
 o

 c
rim

e 
or

ga
niz

ad
o 

pr
om

ov
e 

em
 s

ua
 a

çã
o 

pe
lo 

co
ntr

ole
 do

s b
air

ro
s p

er
ifé

ric
os

 se
 dá

 nã
o p

ela
 re

pu
lsa

 a 
se

us
 in

im
igo

s, 
ma

s p
ela

 
atr

aç
ão

 q
ue

 e
xe

rce
 p

ar
a 

ob
ter

 a
lia

do
s 

e 
“so

lda
do

s” 
en

tre
 a

 p
op

ula
çã

o 
loc

al,
 

ca
re

nte
 de

 tr
ab

alh
o, 

ofe
re

ce
nd

o t
an

to 
um

a r
en

da
 in

fin
ita

me
nte

 su
pe

rio
r a

o q
ue

 o 
me

rca
do

 fo
rm

al 
po

de
ria

, e
ve

ntu
alm

en
te,

 p
ro

pic
iar

, q
ua

nto
 u

ma
 “p

os
içã

o 
so

cia
l”  

co
mp

atí
ve

l c
om

 os
 de

se
jos

 de
 af

irm
aç

ão
 de

 se
us

 jo
ve

ns
 (C

ae
tan

o, 
20

02
). 

Co
mo

 
um

 d
es

se
s 

jov
en

s 
de

cla
ro

u 
nu

ma
 d

as
 r

eu
niõ

es
 a

be
rta

s 
da

 C
om

iss
ão

 C
ivi

l 
Co

mu
nit

ár
ia 

da
 S

ec
re

tar
ia 

de
 S

eg
ur

an
ça

 U
rb

an
a, 

“o
 p

ro
ble

ma
 d

o 
trá

fic
o 

é 
jus

tam
en

te 
nã

o 
se

r u
ma

 a
tiv

ida
de

 d
e 

ge
nte

 d
es

es
pe

ra
da

, é
 s

er
 u

ma
 a

tiv
ida

de
 

pa
ra

 ‘o
s m

elh
or

es
’, q

ue
 ch

am
a 

o 
jov

em
 q

ue
 q

ue
r s

er
 o

 m
ais

 in
tel

ige
nte

 e
 o

 m
ais

 
co

ra
jos

o”
. 

 Qu
an

to 
ma

is 
se

 c
on

he
ce

 a
 c

rim
ina

lid
ad

e 
ins

tal
ad

a 
na

 p
er

ife
ria

 d
e 

Sã
o 

Pa
ulo

, 
ma

is 
se

 pe
rce

be
 a 

ra
cio

na
lid

ad
e e

co
nô

mi
ca

 qu
e e

la 
as

su
me

 ne
ste

s e
sp

aç
os

. S
e 

na
 e

sc
ala

 m
ac

ro
 o

 tr
áfi

co
 n

ão
 p

as
sa

 d
e 

um
 d

os
 ra

mo
s 

co
me

rci
ais

 d
o 

cri
me

 
or

ga
niz

ad
o, 

na
 m

icr
o 

ele
 é

 u
ma

 d
as

 ú
nic

as
 e

 m
ais

 a
tra

en
tes

 a
tiv

ida
de

s 
ec

on
ôm

ica
s 

do
s 

ba
irr

os
-d

or
mi

tór
ios

 
da

 
cid

ad
e. 

Se
gu

nd
o 

um
 

de
 

se
us

 
em

pr
eg

ad
os

, “
o 

trá
fic

o 
é 

o 
cri

me
 c

om
 c

ar
tei

ra
 a

ss
ina

da
, é

 o
 ú

nic
o 

tra
ba

lho
 q

ue
 

me
 fe

z s
er

 re
sp

eit
áv

el”
. 

    
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

    
um

 “g
er

en
te 

de
 fin

an
ça

s” 
do

 tr
áfi

co
 d

e 
dr

og
as

: “
pr

a 
mi

m,
 p

oli
cia

l é
 cu

sto
 fix

o, 
é 

me
u 

jei
to 

de
 p

ag
ar

 im
po

sto
 

pa
ra

 o 
go

ve
rn

o”
. 
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De
 f

ato
, 

é 
um

a 
mo

da
lid

ad
e 

de
 c

rim
e 

ca
da

 v
ez

 m
ais

 p
ar

ec
ido

 c
om

 u
ma

 
pr

ofi
ss

ão
, c

om
 in

gr
es

so
 s

ele
tiv

o, 
pe

río
do

 d
e 

ex
pe

riê
nc

ia,
 c

ód
igo

 d
e 

co
nd

uta
 

(q
ue

 r
eg

ula
 a

té 
me

sm
o 

be
ne

fíc
ios

, 
pr

om
oç

õe
s 

e 
pr

êm
ios

) 
e 

re
mu

ne
ra

çã
o 

pr
op

or
cio

na
l a

o c
ar

go
. S

ua
 di

vis
ão

 de
 tr

ab
alh

o e
 hi

er
ar

qu
ia 

int
er

na
 é 

co
mp

ar
áv

el 
a 

em
pr

ee
nd

im
en

tos
 le

ga
is,

 e
m 

qu
e 

os
 o

cu
pa

nte
s 

do
s 

ca
rg

os
 m

ais
 a

lto
s 

sã
o 

de
no

mi
na

do
s 

“g
er

en
tes

”, 
re

pr
es

en
tan

tes
 lo

ca
is 

de
 u

m 
“d

on
o”

 q
ue

, n
as

 g
ra

nd
es

 
cid

ad
es

, é
 fr

eq
üe

nte
me

nte
 u

ma
 “h

old
ing

” d
e 

ati
vid

ad
es

 q
ue

 o
sc

ila
m 

em
 to

rn
o 

da
 

ma
rg

ina
lid

ad
e. 

Na
 Z

on
a 

Su
l d

e 
Sã

o 
Pa

ulo
 fo

i o
bs

er
va

do
 d

ur
an

te 
o 

dia
gn

ós
tic

o 
um

 fe
nô

me
no

 e
xe

mp
lar

 d
e 

dis
tan

cia
me

nto
 p

ro
fis

sio
na

l: 
o 

co
ntr

ole
 c

ad
a 

ve
z 

ma
ior

 d
os

 p
rin

cip
ais

 p
on

tos
 d

e 
ve

nd
a 

de
 d

ro
ga

s p
or

 “g
er

en
tes

” q
ue

 n
em

 se
qu

er
 

na
sc

er
am

 e 
viv

er
am

 na
 ci

da
de

. 

O 
re

su
lta

do
 d

es
ta 

ter
rito

ria
liz

aç
ão

 d
o 

trá
fic

o 
no

s 
ba

irr
os

 p
ob

re
s p

od
e 

se
r p

ou
co

 
se

nti
do

 p
elo

 E
sta

do
 d

ev
ido

 à
 e

sc
as

se
z 

de
 s

ua
 a

tua
çã

o 
e 

de
 in

ter
es

se
 n

es
tas

 
re

giõ
es

. N
o 

en
tan

to,
 p

ar
a 

o 
pr

inc
ipa

l m
oto

r d
e 

su
as

 m
elh

or
ias

 u
rb

an
as

 –
 a

 re
de

 
de

 e
nti

da
de

s 
civ

is 
e 

o 
ati

vis
mo

 d
a 

po
pu

laç
ão

 o
rg

an
iza

da
 n

as
 c

om
un

ida
de

s 
– 

se
u 

efe
ito

 é
 d

ev
as

tad
or

. P
ar

a 
do

mi
na

r o
 e

sp
aç

o, 
o 

cri
me

 p
re

cis
a 

de
so

rg
an

iza
r a

 
co

mu
nid

ad
e 

e 
faz

er
 c

om
 q

ue
 o

 v
az

io 
de

ixa
do

 p
elo

 E
sta

do
 s

eja
 p

re
en

ch
ido

 p
or

 
su

a o
rd

em
 e 

se
us

 va
lor

es
.  

O 
co

nte
xto

 d
os

 g
ra

nd
es

 co
nju

nto
s h

ab
ita

cio
na

is,
 co

mo
 o

s e
xis

ten
tes

 e
m 

um
 d

os
 

dis
trit

os
 e

stu
da

do
s, 

o 
de

 C
ida

de
 T

ira
de

nte
s, 

ap
on

ta 
um

a 
es

pe
cif

ici
da

de
 

int
er

es
sa

nte
 q

ua
nto

 a
 e

ss
a 

qu
es

tão
: n

es
te 

ca
so

,  
a 

co
nd

içã
o 

de
 “b

air
ro

 vi
ole

nto
” 

se
 c

on
fig

ur
a 

nã
o 

pe
la 

au
sê

nc
ia 

do
 E

sta
do

, 
ma

s 
co

mo
 d

ec
or

rê
nc

ia 
da

 s
ua

 
pr

óp
ria

 a
çã

o 
e 

pr
es

en
ça

, 
ao

 p
ro

du
zir

 g
iga

nte
sc

os
 c

on
jun

tos
 h

ab
ita

cio
na

is 
se

gr
eg

ad
os

 d
a 

cid
ad

e 
for

ma
l, 

dis
tan

tes
 d

as
 o

po
rtu

nid
ad

es
 d

e 
em

pr
eg

o, 
de

sp
ro

vid
os

 d
e 

eq
uip

am
en

tos
 s

oc
iai

s, 
etc

. A
 o

rig
em

 d
a 

vio
lên

cia
 u

rb
an

a, 
ne

ste
 

ca
so

, e
stá

 d
ire

tam
en

te 
as

so
cia

da
 à

 u
ma

 p
olí

tic
a 

ur
ba

no
-h

ab
ita

cio
na

l p
úb

lic
a 

fra
ca

ss
ad

a, 
fat

or
 d

e 
se

gr
eg

aç
ão

 s
óc

io-
es

pa
cia

l 
e 

vio
lên

cia
 u

rb
an

a 
qu

e 
foi

 
re

ss
en

tid
o 

até
 e

m 
pa

íse
s 

de
se

nv
olv

ido
s 

qu
e 

ex
pe

rim
en

tar
am

 t
ais

 p
olí

tic
as

, 
co

mo
 no

 ca
so

 do
s “

gr
an

ds
 e

ns
em

ble
s” 

fra
nc

es
es

. 

Va
le 

aq
ui 

lem
br

ar
 u

m 
re

ce
nte

 a
rtig

o 
de

 A
lba

 Z
alu

ar
, o

nd
e 

se
 a

dv
er

te 
qu

e 
“a

 
re

cu
sa

 e
m

 a
ce

ita
r q

ue
 n

ov
as

 fo
rm

as
 d

e 
as

so
cia

çã
o 

en
tre

 cr
im

ino
so

s m
ud

ar
am

 o
 

ce
ná

rio
 n

ão
 s

ó 
da

 c
rim

ina
lid

ad
e,

 m
as

 ta
m

bé
m

 d
a 

ec
on

om
ia 

e 
da

 p
olí

tic
a 

no
 

pa
ís,

 d
eix

ou
 li

vr
e 

o 
ca

m
inh

o 
pa

ra
 o

 p
ro

gr
es

siv
o 

de
sm

an
te

lam
en

to
 n

os
 b

air
ro

s 
po

br
es

 d
o 

qu
e 

ha
via

 d
e 

vid
a 

as
so

cia
tiv

a”
 (“

A 
ho

ra
 d

a 
vir

ad
a”

, F
olh

a 
de

 S
ão

 
Pa

ulo
, 1

2 a
br

. 2
00

3)
. 

 Re
afi

rm
an

do
 o

 p
on

to 
ini

cia
l m

eto
do

lóg
ico

 s
ob

re
 a

 v
iol

ên
cia

 u
rb

an
a, 

o 
cri

me
 

or
ga

niz
ad

o 
é 

um
 f

ato
r 

co
ns

titu
int

e 
da

 v
iol

ên
cia

 n
as

 p
er

ife
ria

s, 
am

pli
an

do
 e

 
de

sd
ob

ra
nd

o 
a 

vio
lên

cia
 d

e 
se

u 
co

tid
ian

o, 
ma

s 
é 

um
a 

ati
vid

ad
e 

cri
mi

na
l e

m 
es

sê
nc

ia 
im

un
e 

à 
int

er
ve

nç
ão

 u
rb

an
a 

e 
ha

bit
ac

ion
al 

no
s 

dis
trit

os
 m

un
ici

pa
is 

6 . 
No

 lim
ite

, e
 a

 e
xe

mp
lo 

do
 q

ue
 o

co
rre

u 
na

 It
áli

a, 
o 

cri
me

 o
rg

an
iza

do
 p

od
e 

re
sis

tir 
e 

am
pli

ar
 s

ua
 a

çã
o 

ain
da

 q
ue

 a
s 

co
nd

içõ
es

 e
co

nô
mi

ca
s 

da
 s

oc
ied

ad
e 

en
vo

lve
nte

 m
elh

or
em

. 
A 

cla
ra

 p
er

ce
pç

ão
 d

es
ta 

lóg
ica

 p
er

sis
ten

te 
ob

rig
a 

o 
ap

ar
elh

o 
re

pr
es

so
r d

o 
Es

tad
o 

a 
se

 re
sp

on
sa

bil
iza

 in
teg

ra
lm

en
te 

pe
la 

eli
mi

na
çã

o 
da

s 
ati

vid
ad

es
 e

co
nô

mi
ca

s 
su

bte
rrâ

ne
as

 d
es

ta 
cri

mi
na

lid
ad

e, 
pr

en
de

nd
o 

e 
jul

ga
nd

o t
an

tos
 in

teg
ra

nte
s q

ua
nto

 fo
r n

ec
es

sá
rio

 pa
ra

 to
rn

á-
la 

ino
pe

ra
nte

.] 
 O 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o 
nã

o 
po

de
 p

or
tan

to 
ag

ir 
dir

eta
me

nte
 co

ntr
a 

o 
cri

me
 o

rg
an

iza
do

, 
m

as
 el

e p
od

e a
tu

ar
 a 

fa
vo

r d
a c

om
un

id
ad

e e
 d

os
 se

rv
iço

s p
úb

lic
os

 qu
e s

ão
 

vít
im

as
 ta

nto
 d

a 
op

re
ss

ão
 q

ua
nto

 d
a 

atr
aç

ão
 q

ue
 e

sta
 c

rim
ina

lid
ad

e 
im

põ
e 

ao
 

ter
rito

ria
liz

ar
 o

 t
rá

fic
o 

de
 d

ro
ga

s. 
Se

 n
ão

 p
od

e 
ag

ir 
co

ntr
a 

se
us

 a
tua

is 
int

eg
ra

nte
s, 

po
de

 e
 d

ev
e 

ag
ir 

pa
ra

 im
pe

dir
 q

ue
 n

ov
os

 h
ab

ita
nte

s 
da

 p
er

ife
ria

 
int

eg
re

m 
se

us
 q

ua
dr

os
. S

e 
nã

o 
se

 p
od

e 
de

str
uir

 d
ire

tam
en

te,
 a

o 
me

no
s 

no
 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
  

6  A
lgu

ma
s v

ez
es

 e
sta

 in
co

mp
ati

bil
ida

de
 d

e 
es

ca
las

 e
ntr

e 
so

luç
ão

 u
rb

an
a 

e 
pr

ob
lem

a 
de

 se
gu

ra
nç

a 
pú

bli
ca

 
se

 m
an

ife
sta

 e
m 

tor
no

 d
e 

ini
cia

tiv
as

 m
uit

o 
pr

os
aic

as
. A

 re
sp

eit
o 

de
 u

ma
 p

ro
po

sta
 d

e 
ilu

mi
na

çã
o 

e 
lim

pe
za

 
de

 lo
ca

is 
de

 e
xe

cu
çã

o 
e 

de
so

va
 d

os
 d

es
afe

tos
 d

o 
cri

me
 o

rg
an

iza
do

, u
m 

inv
es

tig
ad

or
 d

a 
Po

líc
ia 

Ci
vil

 
co

me
nto

u 
qu

e 
ela

 s
er

ia 
inc

ap
az

 d
e 

dim
inu

ir 
a 

oc
or

rê
nc

ia 
de

ste
s 

ho
mi

cíd
ios

, 
po

r 
me

lho
r 

qu
e 

fos
se

 
re

ali
za

da
, 

um
a 

ve
z 

qu
e 

“e
sta

s 
mo

rte
s 

nã
o 

sã
o 

fei
tas

 c
om

 c
ab

eç
a 

qu
en

te”
. 

O 
ún

ico
 e

fei
to 

se
ria

 a
 

tra
ns

fer
ên

cia
 d

o 
loc

al 
da

 e
xe

cu
çã

o, 
po

is 
“n

ão
 e

xis
te 

en
ge

nh
eir

o 
ou

 a
rq

uit
eto

 q
ue

 s
alv

e 
a 

vid
a 

de
 q

ue
m 

já 
es

tá 
jur

ad
o p

elo
 cr

im
e –

 só
 ju

iz,
 po

lic
ial

 e 
ca

rce
re

iro
”. 
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âm
bit

o 
do

 P
lan

o 
de

 A
çã

o, 
se

us
 n

úc
leo

s 
op

er
ati

vo
s 

ma
is 

co
ns

oli
da

do
s, 

po
de

-se
 

ao
 m

en
os

 t
en

tar
 is

olá
-lo

s 
de

 t
al 

for
ma

 q
ue

 s
e 

dif
icu

lte
 s

ua
 r

ep
ro

du
çã

o 
e 

ex
pa

ns
ão

.  
 Ne

ss
e s

en
tid

o, 
há

 um
 tip

o d
e a

çã
o d

ire
tam

en
te 

lig
ad

a 
ao

 e
sp

aç
o 

co
ns

tru
ído

 q
ue

 
po

de
 s

er
 b

as
tan

te 
efi

ca
z 

na
 d

es
es

tru
tur

aç
ão

 d
a 

aç
ão

 o
pe

ra
tiv

a 
do

 c
rim

e 
or

ga
niz

ad
o. 

Sã
o 

as
 i

nte
rve

nç
õe

s 
viá

ria
s 

de
 m

aio
r 

po
rte

 e
m 

re
giõ

es
 d

e 
ac

es
sib

ilid
ad

e 
re

str
ita

 e
 p

or
 is

so
 c

on
tro

lad
as

 g
eo

gr
afi

ca
me

nte
 p

elo
 tr

áfi
co

,  
qu

e 
po

de
m 

se
r c

ap
az

es
 d

e 
de

se
str

utu
ra

r t
ais

 s
itu

aç
õe

s 
de

 d
om

ina
çã

o 
es

pa
cia

l a
o 

ro
mp

er
 e

ss
es

 b
ols

õe
s 

atr
av

és
 d

a 
int

en
sif

ica
çã

o 
do

s 
flu

xo
s 

de
 p

as
sa

ge
m 

de
 

ve
ícu

los
 e 

pe
ss

oa
s. 

 
 A 

es
tra

tég
ia 

do
 P

lan
o 

de
 A

çã
o 

– 
no

 q
ue

 ta
ng

e 
à 

aç
ão

 d
o 

cri
me

 o
rg

an
iza

do
 –

   
é 

po
rta

nto
 in

tro
du

zir
 a

 p
re

se
nç

a 
do

 E
sta

do
 n

es
tes

 te
rri

tór
ios

, n
ão

 p
ar

a 
co

mb
ate

r o
 

cri
me

 n
o 

mo
de

lo 
de

 u
ma

 o
cu

pa
çã

o 
mi

lita
r, 

ma
s 

pa
ra

 re
er

gu
er

 a
 o

rg
an

iza
çã

o 
co

mu
nit

ár
ia,

 c
es

sa
r o

 re
cru

tam
en

to 
de

 n
ov

os
 “s

old
ad

os
 d

o 
trá

fic
o”

 e
 is

ola
r a

 
cri

mi
na

lid
ad

e 
no

 te
rri

tór
io 

a 
po

nto
 d

e, 
en

tão
, t

or
na

r e
fet

iva
 a

 a
çã

o 
do

 si
ste

ma
 d

e 
po

líc
ia 

e 
jus

tiç
a, 

ev
en

tua
lm

en
te 

ap
er

fei
ço

ad
o 

em
 su

as
 o

pe
ra

çõ
es

 d
e 

int
eli

gê
nc

ia 
e r

ep
re

ss
ão

 7 . 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
  

7  R
ep

ro
du

zim
os

 o
s 

pr
inc

ipa
is 

po
nto

s 
da

 A
ge

nd
a 

Mí
nim

a 
pa

ra
 o

 C
on

tro
le 

Ef
ica

z 
da

 C
rim

ina
lid

ad
e 

em
 S

ão
 

Pa
ulo

, la
nç

ad
a 

em
 ju

lho
 d

e 
20

01
 p

elo
 Ila

nu
d, 

NE
V/

US
P,

 S
ou

 d
a 

Pa
z, 

IB
Cc

rim
 e

 In
sti

tut
o 

Sã
o 

Pa
ulo

 co
ntr

a 
Vi

olê
nc

ia:
 a

um
en

tar
 a

 c
ap

ac
ida

de
 té

cn
ica

 e
 c

ien
tífi

ca
 d

a 
Po

líc
ia 

Ci
vil

; i
nte

gr
ar

 a
gê

nc
ias

 fa
ze

nd
ár

ias
, d

e 
se

gu
ra

nç
a 

e 
jus

tiç
a 

co
ntr

a 
o 

cri
me

 o
rg

an
iza

do
; c

ria
r C

or
re

ge
do

ria
 G

er
al 

de
 P

olí
cia

 ú
nic

a 
e 

ind
ep

en
de

nte
, 

dir
eta

me
nte

 vi
nc

ula
da

 à
 S

ec
re

tar
ia 

de
 S

eg
ur

an
ça

 P
úb

lic
a 

e 
co

mp
os

ta 
po

r m
em

br
os

 d
as

 fo
rça

s p
oli

cia
is,

 n
o 

Mi
nis

tér
io 

Pú
bli

co
 e

 d
a 

so
cie

da
de

 ci
vil

; d
es

ar
ma

me
nto

 a
mp

lo 
da

 p
op

ula
çã

o; 
me

lho
ria

 d
as

 p
olí

tic
as

 p
úb

lic
as

 
de

 tr
ata

me
nto

 a
 d

ep
en

de
nte

s 
qu

ím
ico

s; 
me

did
as

 s
óc

io-
ed

uc
ati

va
s 

em
 m

eio
 a

be
rto

 p
ar

a 
o 

ad
ole

sc
en

te 
inf

ra
tor

; v
alo

riz
aç

ão
 d

o 
en

foq
ue

 p
re

ve
nti

vo
 p

ar
a 

aç
ão

 p
oli

cia
l; 

mo
nit

or
am

en
to 

co
nju

nto
 p

or
 p

oli
cia

is 
e 

cid
ad

ão
s 

de
 p

olí
tic

as
 lo

ca
is 

de
 s

eg
ur

an
ça

 e
 p

re
ve

nç
ão

 d
o 

cri
me

; c
on

tro
le 

pú
bli

co
 d

o 
sis

tem
a 

pe
na

l; 
ex

ten
sã

o d
o p

oli
cia

me
nto

 co
mu

nit
ár

io.
 

2.3
.  

A 
AÇ

ÃO
 D

IR
ET

A 
DO

 P
LA

NO
 D

E 
AÇ

ÃO
 P

AR
A 

RE
DU

ZI
R 

AS
 D

IM
EN

SÕ
ES

 D
A 

VI
OL

ÊN
CI

A 
QU

E 
SE

 L
IM

IT
AM

 À
S 

ES
TR

AT
ÉG

IA
S 

DE
 V

ID
A 

CI
TA

DI
NA

.   

O 
Pl

an
o 

de
 A

çã
o 

ad
ota

 s
im

ult
an

ea
me

nte
 o

 v
iés

 d
a 

cri
mi

no
log

ia 
e 

da
 

ep
ide

mi
olo

gia
 a

o 
ele

ge
r o

 h
om

icí
dio

 c
om

o 
for

ma
 m

ais
 c

lar
a 

de
 m

en
su

ra
çã

o 
da

 
vio

lên
cia

 u
rb

an
a. 

Pe
los

 b
an

co
s 

de
 d

ad
os

 d
a 

sa
úd

e 
pú

bli
ca

, d
es

co
br

im
os

 o
s 

“g
ru

po
s 

de
 ri

sc
o”

 e
sp

ec
ial

me
nte

 v
uln

er
áv

eis
 a

o 
fat

or
 d

e 
mo

rta
lid

ad
e 

co
nh

ec
ido

 
co

mo
 h

om
icí

dio
: 

os
 j

ov
en

s 
de

 f
am

ília
s 

po
br

es
 e

 d
e 

ba
ixa

 e
sc

ola
rid

ad
e, 

pr
inc

ipa
lm

en
te 

na
 fa

ixa
 e

tár
ia 

en
tre

 1
5 

e 
25

 a
no

s. 
De

sta
 p

er
sp

ec
tiv

a, 
o 

Pl
an

o 
de

 
Aç

ão
 li

da
 p

rin
cip

alm
en

te 
co

m 
gr

up
os

 h
um

an
os

 q
ue

 c
on

ce
ntr

am
 v

ítim
as

 e
m 

po
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pr
od

uz
ir 

o 
itin

er
ár

io 
de

 fr
ac

as
so

s 
ec

on
ôm

ico
s 

de
 

se
us

 p
ais

. V
ale

 re
ite

ra
r: 

qu
er

em
 o

 m
es

m
o 

qu
e 

os
 fi

lho
s 

da
 e

lite
 e

 d
as

 c
am

ad
as

 
m

éd
ias

. Q
ue

re
m

 in
te

rn
et

, t
ec

no
log

ia 
so

fis
tic

ad
a,

 c
om

pu
ta

do
r, 

m
íd

ia,
 te

lev
isã

o,
 

cin
em

a,
 t

ea
tro

, 
fo

to
gr

af
ia,

 a
rte

s,c
ult

ur
a,

 m
ús

ica
, 

da
nç

a 
e 

es
po

rte
s” 

(S
oa

re
s, 

20
03

, p
.92

). 
 É 

ne
ste

 s
en

tid
o 

qu
e 

a 
eq

uip
e 

da
 O

fic
ina

 d
e 

Id
éia

s 
or

ga
niz

ou
 e

m 
tor

no
 d

o 
“p

ro
tag

on
ism

o 
juv

en
il” 

a 
su

a 
co

ntr
ibu

içã
o 

ao
 P

lan
o 

de
 A

çã
o 

Ba
irr

o 
Le

ga
l. T

ra
ta-

se
 d

e 
ar

tic
ula

r 
os

 p
ro

gr
am

as
 e

du
ca

tiv
os

 e
xtr

a-
es

co
lar

es
 c

om
 a

 in
ter

ve
nç

ão
 

ur
ba

na
 e

, n
o 

ca
so

 d
es

te 
Pl

an
o 

de
 A

çã
o, 

en
ga

jar
 o

 jo
ve

m 
no

 p
ro

ce
ss

o 
de

 
dia

gn
ós

tic
o 

e 
pr

op
os

içã
o 

do
 B

air
ro

 L
eg

al.
 O

 p
ro

tag
on

ism
o 

juv
en

il n
ão

 si
gn

ific
a 

o 
ac

ata
me

nto
 u

nil
ate

ra
l 

e 
ilim

ita
do

 d
e 

vo
nta

de
s, 

e 
sim

 u
m 

ins
tru

me
nto

 d
e 

pa
rtic

ipa
çã

o 
cív

ica
 q

ue
 v

alo
riz

a 
a 

ins
er

çã
o 

co
ns

tru
tiv

a 
do

 jo
ve

m 
na

 s
oc

ied
ad

e, 
qu

an
do

 s
e 

faz
 p

re
se

nte
 a

 a
lte

rid
ad

e 
bá

sic
a 

do
s 

va
lor

es
 c

om
un

itá
rio

s 
e 

da
 

ins
titu

içã
o p

úb
lic

a. 
 En

tre
tan

to,
 o

 p
ro

tag
on

ism
o 

juv
en

il 
 -

 s
em

 q
ue

 s
e 

re
ne

gu
e 

su
a 

ind
isc

utí
ve

l 
im

po
rtâ

nc
ia 

– 
nã

o 
po

de
 s

er
 u

ma
 a

çã
o 

iso
lad

a, 
so

b 
pe

na
 d

e 
da

r 
ao

 jo
ve

m,
 

atr
av

és
 d

e 
um

a 
ati

vid
ad

e 
int

eg
ra

do
ra

 à
 vi

da
 co

mu
nit

ár
ia 

e 
po

r i
ss

o 
po

sit
iva

do
ra

 
de

 se
u b

em
-e

sta
r s

oc
ial

, a
 fa

lsa
 se

ns
aç

ão
 de

 qu
e s

eu
s p

ro
ble

ma
s s

e r
es

trin
ge

m 
ap

en
as

 à
 fa

lta
 d

e 
ofe

rta
 d

e 
ati

vid
ad

es
 d

o 
tip

o. 
Aç

õe
s 

efe
tiv

as
 ju

nto
 à

 ju
ve

ntu
de

 
pa

ss
am

 p
ela

 n
ec

es
sá

ria
 c

on
sc

ien
tiz

aç
ão

 d
e 

su
a 

sit
ua

çã
o 

de
 e

xc
lus

ão
 e

 
ma

rg
ina

liz
aç

ão
 só

cio
-e

sp
ac

ial
, p

elo
 en

ten
dim

en
to 

da
s s

ua
s c

au
sa

s e
 pe

la 
bu

sc
a 

do
s m

eio
s q

ue
 p

os
sa

m 
lev

á-
los

 –
 re

lem
br

an
do

 a
 ci

taç
ão

 a
cim

a 
de

 L
uiz

 E
du

ar
do

 
So

ar
es

 –
 a

té 
um

a 
inc

lus
ão

 re
al 

e 
nã

o 
su

ba
lte

rn
a 

no
 m

er
ca

do
. N

es
se

 se
nti

do
, o

 
pr

ota
go

nis
mo

 ju
ve

nil
 to

rn
a-

se
 ta

nto
 m

ais
 e

fic
az

 s
e 

as
so

cia
do

 e
fet

iva
me

nte
 à

s 
ati

vid
ad

es
 co

ns
cie

nti
za

do
ra

s c
ria

da
s e

 m
an

tid
as

 pe
la 

pr
óp

ria
 co

mu
nid

ad
e j

uv
en

il 
e m

uit
as

 ve
ze

s b
as

tan
te 

po
liti

za
da

s, 
a e

xe
mp

lo 
do

 m
ov

im
en

to 
hip

-h
op

.  
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Ma
s 

pa
ra

 a
lém

 d
es

sa
s 

du
as

 d
inâ

mi
ca

s 
de

 a
tua

çã
o 

da
 ju

ve
ntu

de
, n

ão
 s

e 
po

de
 

ne
ga

r q
ue

 o
s 

ve
rd

ad
eir

os
 p

ila
re

s 
da

 in
clu

sã
o 

do
s 

jov
en

s 
na

 s
oc

ied
ad

e 
e 

no
  

me
rca

do
 p

as
sa

m 
im

pr
ete

riv
elm

en
te 

po
r d

ois
 c

am
inh

os
 s

itu
ad

os
 m

uit
o 

alé
m 

da
 

es
fer

a 
do

 q
ue

 u
m 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o 
po

de
 o

fer
ec

er
: s

ua
 in

clu
sã

o 
ec

on
ôm

ica
 n

o 
me

rca
do

 d
e 

tra
ba

lho
 a

tra
vé

s d
a 

re
tom

ad
a 

da
 e

co
no

mi
a 

e 
da

 o
fer

ta 
de

 e
mp

re
go

, 
e 

um
a 

ed
uc

aç
ão

 s
óli

da
 q

ue
 lh

e 
pe

rm
ita

 u
ma

 fo
rm

aç
ão

 c
ida

dã
 e

 c
ap

ac
ita

do
ra

 
pa

ra
 s

ua
 in

clu
sã

o 
pr

ofi
ss

ion
al 

e 
cu

ltu
ra

l. 
En

tre
tan

to,
 e

mb
or

a 
a 

pr
ov

isã
o 

de
ss

es
 

dir
eit

os
 e

ss
en

cia
is 

fuj
a 

à 
ca

pa
cid

ad
e 

de
 a

çã
o 

do
 p

lan
o, 

po
de

-se
 e

nte
nd

er
 q

ue
 a

 
po

ten
cia

liz
aç

ão
, 

no
 â

mb
ito

 lo
ca

l, 
da

s 
ati

vid
ad

es
 d

e 
ge

ra
çã

o 
de

 e
mp

re
go

 e
 

re
nd

a, 
e 

de
 m

elh
or

ia 
do

s e
qu

ipa
me

nto
s d

e 
ed

uc
aç

ão
 p

od
em

 a
ux

ilia
r, 

ao
 m

en
os

 
um

 po
uc

o, 
ne

ss
e p

ro
ce

ss
o. 

 As
sim

, u
m 

su
po

rte
 e

ss
en

cia
l p

ar
a 

as
 p

ro
po

sta
s 

do
 P

lan
o 

de
 A

çã
o 

pa
ra

 o
s 

jov
en

s 
é 

a 
re

de
 d

e 
es

co
las

 e
xis

ten
te 

na
s 

pe
rife

ria
s 

de
 S

ão
 P

au
lo,

 u
ma

 d
as

 
po

uc
as

 c
ap

az
es

 d
e 

mo
bil

iza
r o

s 
re

cu
rso

s 
hu

ma
no

s 
pa

ra
 p

olí
tic

as
 q

ue
 e

xig
em

 
lon

go
 p

ra
zo

 d
e 

im
ple

me
nta

çã
o 

e 
av

ali
aç

ão
. N

um
 b

air
ro

 q
ue

 c
on

ce
ntr

a 
jov

en
s 

em
 s

itu
aç

ão
 d

e 
ris

co
 p

er
an

te 
a 

vio
lên

cia
 u

rb
an

a, 
as

 e
sc

ol
as

 d
ev

em
 

im
pl

em
en

ta
r 

em
 c

on
ju

nt
o 

co
m

 a
 c

om
un

id
ad

e 
es

co
lar

 e
st

at
ut

os
 q

ue
 

re
gu

lem
 s

eu
 u

so
 e

m
 a

tiv
id

ad
es

 e
xt

ra
cu

rri
cu

lar
es

 p
ar

a 
a 

co
m

un
id

ad
e 

lo
ca

l, 
faz

en
do

 u
so

 e
m 

fim
-d

e-
se

ma
na

 e
 f

er
iad

os
 d

e 
sa

las
 d

e 
au

las
, 

sa
las

 d
e 

inf
or

má
tic

a e
 qu

ad
ra

s e
sp

or
tiv

as
. 

 Qu
eb

ra
r o

 d
ist

an
cia

me
nto

 d
a 

co
mu

nid
ad

e 
em

 re
laç

ão
 à

 e
sc

ola
 é

 a
 m

ais
 se

gu
ra

 
ini

cia
tiv

a 
pa

ra
 a

um
en

tar
 a

 p
er

ma
nê

nc
ia 

do
s 

jov
en

s 
na

 e
sc

ola
 e

 n
o 

sis
tem

a 
de

 
en

sin
o. 

Se
gu

nd
o 

pe
sq

uis
a 

do
 In

sti
tut

o 
La

tin
o-

Am
er

ica
no

 d
as

 N
aç

õe
s 

Un
ida

s 
pa

ra
 P

re
ve

nç
ão

 d
o 

De
lito

 e
 T

ra
tam

en
to 

do
 D

eli
nq

üe
nte

, “
a 

pr
ob

ab
ilid

ad
e 

de
 

co
m

et
im

en
to

 d
e 

cr
im

es
 c

ai 
dr

am
at

ica
m

en
te

 c
om

 o
s 

an
os

 a
dic

ion
ais

 d
e 

ed
uc

aç
ão

. M
an

te
r o

s 
jov

en
s 

na
 e

sc
ola

 –
 c

om
 o

u 
se

m
 p

ro
gr

am
a 

ad
ici

on
al 

de
 

pr
ev

en
çã

o 
de

 c
rim

es
 –

 já
 é

, p
or

 s
i s

ó,
 o

 e
lem

en
to

 m
ais

 im
po

rta
nt

e 
pa

ra
 e

vit
ar

 o
 

ing
re

ss
o 

na
 m

ar
gin

ali
da

de
”. 

 

 Da
 m

es
ma

 fo
rm

a, 
em

 re
laç

ão
 à

 in
se

rçã
o 

ec
on

ôm
ica

 d
os

 jo
ve

ns
, “

ex
ist

e 
um

a 
re

laç
ão

 e
nt

re
 c

rim
ina

lid
ad

e 
co

nt
ra

 o
 p

at
rim

ôn
io 

e 
de

se
m

pr
eg

o 
ain

da
 m

ais
 fo

rte
 

pa
ra

 
jov

en
s 

já 
pr

ev
iam

en
te

 
en

vo
lvi

do
s 

co
m

 
a 

cr
im

ina
lid

ad
e 

ou
 

qu
e 

ab
an

do
na

ra
m

 a
 e

sc
ola

. O
s p

ro
gr

am
as

 d
e 

am
pli

aç
ão

 d
e 

ch
an

ce
s d

e 
ins

er
çã

o 
no

 
m

er
ca

do
 d

e 
tra

ba
lho

 d
ev

em
 e

sta
r 

vo
lta

do
s 

pa
ra

 j
ov

en
s 

co
m

 t
al 

pe
rfi

l. 
A 

co
nt

inu
ida

de
 d

os
 e

stu
do

s 
po

de
 s

er
 p

ré
-c

on
diç

ão
 p

ar
a 

a 
pa

rti
cip

aç
ão

 n
es

te
s 

pr
og

ra
m

as
, p

ois
 e

sta
s a

tiv
ida

de
s d

ev
em

 se
rv

ir 
pa

ra
 e

sti
m

ula
r a

 co
nt

inu
ida

de
 d

a 
ed

uc
aç

ão
 e

 n
ão

 e
m

 d
et

rim
en

to
 d

ela
” (

Ka
hn

, 2
00

3)
. 

 Se
 o 

de
se

jo 
do

 jo
ve

m 
é s

e i
nd

ivi
du

ali
za

r, 
ne

nh
um

a p
olí

tic
a p

úb
lic

a p
od

e a
tin

gi-
lo 

se
m 

co
nta

r e
m 

ati
ng

ir 
tam

bé
m 

as
 su

as
 fa

mí
lia

s. 
“P

ar
a 

qu
e 

um
a 

po
líti

ca
 p

úb
lic

a 
cu

m
pr

a 
a 

fu
nç

ão
 d

e 
re

sti
tu

ir 
vis

ibi
lid

ad
e,

 re
co

nh
ec

er
 o

 v
alo

r p
es

so
al,

 a
co

lhe
r o

 
ind

iví
du

o,
 é

 p
re

cis
o 

qu
e 

se
 o

fe
re

ça
 a

be
rta

 a
 a

pr
op

ria
çõ

es
 in

div
idu

ali
za

da
s. 

Da
í 

ta
m

bé
m

 a
 im

po
rtâ

nc
ia 

cr
uc

ial
 d

as
 fa

m
ília

s, 
ne

ss
e 

es
fo

rç
o 

de
 e

vit
ar

 q
ue

 o
s 

jov
en

s 
se

jam
 r

ec
ru

ta
do

s 
pe

lo 
trá

fic
o.

 J
us

ta
m

en
te

 p
ela

s 
ra

zõ
es

 e
xp

os
ta

s, 
o 

fo
rta

lec
im

en
to

 s
oc

ial
, 

ec
on

ôm
ico

 e
 c

ult
ur

al 
(e

m
 s

en
tid

o 
am

plo
) 

da
s 

fa
m

ília
s 

co
ns

titu
i a

 m
elh

or
 b

ar
re

ira
 d

e 
pr

ot
eç

ão
 p

ar
a 

os
 jo

ve
ns

, u
m

a 
ve

z 
qu

e 
ne

nh
um

a 
po

líti
ca

 d
e 

Es
ta

do
 c

on
se

gu
e 

se
r 

tã
o 

ind
ivi

du
ali

za
da

, 
tã

o 
ca

pil
ar

iza
da

, 
tã

o 
af

et
iva

m
en

te
 c

om
pe

te
nt

e 
e 

ce
rte

ira
 c

om
o 

o 
ac

olh
im

en
to

 fa
m

ilia
r. 

Po
rta

nt
o,

 a
s 

fa
m

ília
s 

de
ve

m
 s

er
 o

 a
lvo

 p
rio

rit
ár

io
 d

as
 p

ol
íti

ca
s 

pú
bl

ica
s 

di
rig

id
as

 a
os

 
jo

ve
ns

” (
So

ar
es

, 2
00

3, 
p.9

3, 
gr

ifo
s n

os
so

s).
 

 Os
 it

en
s 

ce
ns

itá
rio

s 
as

so
cia

do
s 

tan
to 

a 
“ch

efe
 d

e 
fam

ília
” q

ua
nto

 a
 “d

om
icí

lio
” 

ex
pr

es
sa

m 
be

m 
o 

ca
mp

o 
de

 a
tua

çã
o 

da
s 

pr
op

os
tas

 u
rb

an
as

 e
 h

ab
ita

cio
na

is 
pa

ra
 e

sta
s 

fam
ília

s. 
Pa

ra
 o

 “c
he

fe 
de

  f
am

ília
” q

ue
 a

br
iga

 u
m 

ad
ole

sc
en

te 
em

 
sit

ua
çã

o 
de

 ri
sc

o, 
ge

ra
lm

en
te 

um
a 

mã
e 

ou
 a

vó
 s

olt
eir

a 
ou

 s
ep

ar
ad

a, 
é 

pr
ec

iso
 

cri
ar

 a
tiv

ida
de

s 
ge

ra
do

ra
s 

de
 r

en
da

 e
 c

ap
ac

ita
çã

o 
pr

ofi
ss

ion
al.

 P
ar

a 
o 

“d
om

icí
lio

” 
qu

e 
ab

rig
a 

um
 a

do
les

ce
nte

 e
m 

sit
ua

çã
o 

de
 r

isc
o, 

é 
pr

ec
iso

 d
ar

 
leg

ali
da

de
 e 

ha
bit

ab
ilid

ad
e. 
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As
 

ex
pe

cta
tiv

as
 

de
 

qu
e 

pr
og

ra
ma

s 
go

ve
rn

am
en

tai
s 

in
te

gr
ad

os
 

e 
pa

rti
cip

at
ivo

s, 
co

mo
 é

 o
 c

as
o 

do
 P

lan
o 

de
 A

çã
o, 

ten
ha

m 
bo

m 
re

su
lta

do
 n

ão
 

pa
re

ce
m 

inf
un

da
da

s. 
Em

 r
ela

tór
io 

de
 f

ev
er

eir
o 

de
 2

00
3, 

a 
Se

cre
tar

ia 
do

 
De

se
nv

olv
im

en
to 

Tr
ab

alh
o 

e 
So

lid
ar

ied
ad

e 
do

 M
un

icí
pio

 d
e 

Sã
o 

Pa
ulo

 d
ivu

lgo
u 

um
a 

av
ali

aç
ão

 c
ru

za
da

 d
e 

se
us

 p
ro

gr
am

as
 s

oc
iai

s 
co

m 
os

 d
ad

os
 d

e 
mo

rte
s 

vio
len

tas
 q

ue
 a

po
nta

 u
ma

 q
ue

da
 e

xp
re

ss
iva

 n
os

 ín
dic

es
 d

e v
iol

ên
cia

 no
s 

50
 

dis
trit

os
 o

nd
e 

25
3 

mi
l 

fam
ília

s 
for

am
 b

en
efi

cia
da

s 
pe

las
 b

ols
as

 d
o 

Re
nd

a 
Mí

nim
a, 

Bo
lsa

 T
ra

ba
lho

 e 
Co

me
ça

r d
e N

ov
o (

SD
TS

, 2
00

3)
. 

 Ta
lve

z 
fos

se
 p

os
sív

el 
en

tão
 r

ea
liz

ar
 u

ma
 c

on
tin

ua
çã

o 
da

 c
on

trib
uiç

ão
 d

o 
La

bo
ra

tór
io 

de
 E

co
no

mi
a 

So
cia

l d
a 

PU
C-

SP
 p

ar
a 

o 
Pl

an
o 

de
 A

çã
o 

do
 B

air
ro

 
Le

ga
l, 

qu
an

do
 m

os
tro

u 
qu

e 
a 

co
rre

laç
ão

 e
ntr

e 
po

br
ez

a 
e 

vio
lên

cia
 n

ão
 s

e 
su

ste
nta

 n
um

a 
an

áli
se

 d
es

ag
re

ga
da

 d
e 

da
do

s 
do

 IB
GE

 p
or

 s
eto

r c
en

sit
ár

io:
 

ain
da

 q
ue

 a
lgu

ns
 s

eto
re

s 
ce

ns
itá

rio
s 

po
br

es
 n

ão
 te

nh
am

 n
ec

es
sa

ria
me

nte
 u

m 
nív

el 
de

 v
iol

ên
cia

 m
ais

 e
lev

ad
o 

qu
e 

a 
mé

dia
 d

o 
mu

nic
ípi

o, 
é 

be
m 

pr
ov

áv
el 

qu
e 

tod
os

 o
s 

se
tor

es
 p

ob
re

s 
on

de
 f

or
am

 i
mp

lan
tad

os
 p

ro
gr

am
as

 d
e 

re
nd

a 
e 

ca
pa

cit
aç

ão
 p

ro
fis

sio
na
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 d
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 d
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 ní
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 m
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 p
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 p
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ar
tic
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 p
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me
nto
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 p
úb
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 d
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 c
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 d
e 
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 d
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o 
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ele
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cíd
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 d
e 
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 d
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ia 

de
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rvi
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s p
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 p
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 d
e e
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s; 
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ixo
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 d
e e
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rid
ad
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s d
e d
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icí

lio
 e 
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ia 
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olí
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s 
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 d
a 
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 e
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a 
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 d

e 
inv
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m 
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 p
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a 
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m 
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ná
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s, 
os
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s 
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is 
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rre
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r p
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 d
e 
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l, 
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 d
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 p
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, p
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 d
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 d
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efe
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o d
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l c
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s d
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 d
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 p
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 c
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 c
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 c
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l c
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 e 
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s 
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 d
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ar
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 p
re

se
nç

a 
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 d
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liz
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m 
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vid
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é 
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a 
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s 
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 d
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 d
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 c
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 c
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 c
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s c
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 b
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 d
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s d
e a

lta
 re

nd
a d

a c
ida

de
 fo

rm
al.

 
 Vi

mo
s 

ac
im

a 
qu

e 
es

sa
 d
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 d
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 c
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 d
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 d
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 d
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 c
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de
 e 
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r 
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a 
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 p
úb
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a 
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 m
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 d
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s 
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is 
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s 
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to 
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nto
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aç
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tas
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r 
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aç
õe
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lta
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s p
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a 
a 

se
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nç

a 
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cim
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to 
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s 
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ro
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 d
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m 
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 d
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o 

ge
ne

ra
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 D
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 d
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 c
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inf

luê
nc

ia 
de

cis
iva

 n
a 
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 d
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 d
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 c
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 c
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, p
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da
 d
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de
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ud
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ár
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o 

Mi
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tér
io 

Pú
bli
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 e
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a 

po
líc
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 n

o 
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nti
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 d
e 
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iliz

ar
 o

s 
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im
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 d

e 
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o, 
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 e
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o 
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cri

me
. 

En
tre

tan
to,

 ta
is 

aç
õe

s s
ó 

se
rã
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as
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mo
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de

 p
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tic
as
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bli
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nte

r-s
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is 

e 
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s 
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cri
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s, 
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do
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op
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 e
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ha

me
nto

 s
oc

ial
 e

 e
du
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cio
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 m
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fer
as
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a c
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 p
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 m
eto

do
lóg

ica
 q

ue
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im
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 c
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bo

ra
çã

o 
de

 u
m 

Pl
an

o 
de

 
Aç
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 d
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qu

es
tão

 d
a 

vio
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s d
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, c
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 q
ue
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e 
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 b
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RA
DO

RE
S 

DO
 P

LA
NO

 D
E 

AÇ
ÃO

 
    

     

         

Pl
an

os
 u

rb
an

íst
ico

s 
ap

en
as

 r
eg

ula
do

re
s 

- 
co

mo
 p

or
 e

xe
mp

lo 
os

 P
lan

os
 

Di
re

tor
es

 - 
pe

rd
er

am
 m

uit
o 

de
 s

ua
 c

re
dib

ilid
ad

e, 
po

r t
er

em
 s

e 
mo

str
ad

o 
po

uc
o 

efi
ca

ze
s 

na
 e

fet
iva

 o
rie

nta
çã

o 
da

 p
ro

du
çã

o 
do

 e
sp

aç
o 

ur
ba

no
, f

ica
nd

o 
mu

ita
s 

ve
ze

s 
ap

en
as

 n
o 

pa
pe

l, 
o 

qu
e 

lev
ou

 F
láv

io 
Vi

lla
ça

 a
 c

un
ha

r o
 te

rm
o 

"p
lan

os
-

dis
cu

rso
", 

cu
ja 

uti
lid

ad
e 

po
líti

ca
 e

ra
 se

m 
dú

vid
a 

mu
ito

 su
pe

rio
r à

 su
a 

efe
tiv

ida
de

 
pr

áti
ca

 na
 so

luç
ão

 do
s p

ro
ble

ma
s u

rb
an

os
 br

as
ile

iro
s. 

 
 As

sim
, q

ua
nd

o 
se

 p
er

ce
be

 q
ue

 a
 se

gr
eg

aç
ão

 u
rb

an
a 

de
 S

ão
 P

au
lo 

ac
on

tec
eu

 a
 

de
sp

eit
o 

do
 m

ac
ro

-p
lan

eja
me

nto
 e

sta
tal

 e
 d

o 
de

se
nv

olv
im

en
to 

da
 su

a 
ec

on
om

ia 
e 

do
s 

sis
tem

as
 d

e 
fin

an
cia

me
nto

 p
úb

lic
o 

da
 h

ab
ita

çã
o, 

os
 P

lan
os

 d
e 

Aç
ão

 
foc

ad
os

 e
m 

ter
ritó

rio
s c

on
tín

uo
s e

 d
eli

mi
tad

os
 e

 co
m 

o 
ob

jet
ivo

 d
e 

po
ten

cia
liz

ar
 

os
 re

cu
rso

s 
ex

ist
en

tes
 m

ais
 d

o 
qu

e 
cri

ar
 n

ov
as

 p
olí

tic
as

 p
úb

lic
as

 s
e 

re
ve

lam
 

um
a 

pr
om

iss
or

a 
mu

da
nç

a 
de

 a
titu

de
 d

o 
po

de
r 

pú
bli

co
 n

o 
en

fre
nta

me
nto

 d
a 

ex
clu

sã
o d

as
 pe

rife
ria

s. 
 

 Um
a 

da
s 

dif
er

en
ça

s 
es

se
nc

iai
s 

do
 P

lan
o 

de
 A

çã
o 

é 
foc

ar
 e

sp
aç

os
 d

eli
mi

tad
os

 
da

 ci
da

de
 –

 o
 q

ue
 se

 re
ve

la 
es

pe
cia

lm
en

te 
úti

l e
m 

ma
cro

-m
etr

óp
ole

s c
om

o 
Sã

o 
Pa

ulo
 –

 p
er

mi
tin

do
 u

m 
ma

ior
 ví

nc
ulo

 e
ntr

e 
as

 e
sfe

ra
s d

e 
pla

ne
jam

en
to 

e 
ge

stã
o 

e 
a 

im
ple

me
nta

çã
o 

de
 p

ro
po

sta
s 

co
ne

cta
da

s 
à 

re
ali

da
de

 lo
ca

l. 
Al

ém
 d

iss
o, 

o 
Pl

an
o 

de
 A

çã
o 

pr
oc

ur
a 

ro
mp

er
 c

om
 a

 l
ing

ua
ge

m 
he

rm
éti

ca
 d

os
 p

lan
os

 
tra

dic
ion

ais
 e

 s
eu

 c
ar

áte
r e

ss
en

cia
lm

en
te 

no
rm

ati
vo

, q
ue

 d
es

co
nh

ec
e 

a 
cid

ad
e 

inf
or

ma
l e

 a
 d

inâ
mi

ca
 re

al 
de

 p
ro

du
çã

o 
de

 m
or

ad
ias

 p
op

ula
re

s. 
Po

r f
im

, b
us

ca
-

se
 u

ma
 m

aio
r a

br
an

gê
nc

ia 
e 

tra
ns

ve
rsa

lid
ad

e 
da

s 
po

líti
ca

s 
pú

bli
ca

s 
se

tor
iai

s 
pr

op
os

tas
, v

inc
ula

nd
o-

se
 a

 e
sfe

ra
 fí

sic
a 

à 
so

cia
l, 

e 
pe

rm
itin

do
 u

ma
 d

efi
niç

ão
 

ma
is 

pr
ec

isa
 d

a 
loc

ali
za

çã
o 

do
s 

inv
es

tim
en

tos
 e

sta
tai

s, 
ad

eq
ua

nd
o-

os
 à

s 
ne

ce
ss

ida
de

s d
a p

op
ula

çã
o. 

  
 Ne

ss
e 

 se
nti

do
, o

 P
lan

o 
de

 A
çã

o 
pr

es
su

põ
e 

a 
pa

rtic
ipa

çã
o 

po
pu

lar
 e

m 
tod

as
 a

s 
su

as
 fa

se
s; 

é 
ela

 q
ue

 d
á 

leg
itim

ida
de

 a
o 

pla
no

 p
ar

a 
im

po
r a

o 
pr

óp
rio

 E
sta

do
 a

 
tra

ns
for

ma
çã

o 
e 

re
tom

ad
a 

de
 s

ua
 p

re
se

nç
a 

na
s 

pe
rife

ria
s 

da
s 

cid
ad

es
. 
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Es
tad

o 
qu

e 
se

 q
ue

r n
o 

es
pa

ço
 d

a 
ex

clu
sã

o 
so

cia
l d

ev
e 

ter
 o

utr
a 

pr
es

en
ça

, c
om

 
pr

og
ra

ma
s, 

me
tas

 e
 a

ge
nte

s 
co

or
de

na
do

s 
en

tre
 s

i e
 a

va
lia

do
s 

po
r i

nd
ica

do
re

s, 
as

so
cia

nd
o 

vá
rio

s 
se

tor
es

 e
 m

es
mo

 v
ár

ias
 e

sfe
ra

s 
de

 g
ov

er
no

 p
ar

a 
ga

ra
nti

r à
 

po
pu

laç
ão

 o
 a

ce
ss

o 
à 

mo
ra

dia
 d

ign
a, 

ao
 e

mp
re

go
, e

 a
os

 se
rvi

ço
s d

e 
ed

uc
aç

ão
, 

sa
úd

e, 
tra

ns
po

rte
, 

sa
ne

am
en

to,
 a

tiv
ida

de
s 

cu
ltu

ra
is 

e 
es

po
rtiv

as
. 

Ta
mb

ém
 

ne
ss

e 
se

nti
do

, 
um

 d
iag

nó
sti

co
 p

re
cis

o 
e 

ap
ro

xim
ad

o 
da

s 
de

ma
nd

as
 d

a 
po

pu
laç

ão
 l

oc
al 

é 
es

se
nc

ial
 p

ar
a 

a 
ela

bo
ra

çã
o 

de
 u

m 
pla

no
 q

ue
 a

lca
nc

e 
efe

tiv
am

en
te 

os
 pr

ob
lem

as
 re

ais
. 

Ev
ide

nte
me

nte
, 

a 
ela

bo
ra

çã
o 

de
 

Pl
an

os
 

de
 

Aç
ão

, 
jus

tam
en

te 
pe

las
 

ca
ra

cte
rís

tic
as

 a
cim

a 
co

loc
ad

as
, s

em
pr

e 
ter

á 
gr

an
de

 m
ale

ab
ilid

ad
e, 

na
 m

ed
ida

 
em

 q
ue

 a
s r

ea
lid

ad
es

 à
s q

ua
is 

ele
 se

 a
pli

ca
 sã

o 
inf

ini
tam

en
te 

va
riá

ve
is.

 P
or

 se
r 

um
a 

aç
ão

 d
e 

pla
ne

jam
en

to 
ce

ntr
ad

a 
na

 re
ali

da
de

 e
 n

as
 d

inâ
mi

ca
s 

e 
ato

re
s 

loc
ais

, 
ela

 s
ó 

se
rá

 e
fic

az
 n

a 
me

did
a 

em
 q

ue
 f

or
 c

ap
az

 d
e 

se
 a

da
pta

r 
às

 
es

pe
cif

ici
da

de
s 

de
ss

as
 d

ife
re

nte
s 

re
ali

da
de

s. 
Es

se
 fo

i o
 c

as
o, 

po
r e

xe
mp

lo,
 d

a 
ex

pe
riê

nc
ia 

pr
áti

ca
 d

e 
ela

bo
ra

çã
o 

do
s 

pla
no

s 
no

s 
trê

s 
dis

trit
os

 d
e 

Sã
o 

Pa
ulo

 
aq

ui 
ex

em
pli

fic
ad

os
, d

e 
Br

as
ilâ

nd
ia,

 C
ida

de
 T

ira
de

nte
s 

e 
Ja

rd
im

 Â
ng

ela
, n

os
 

qu
ais

 a
s 

es
pe

cif
ici

da
de

s 
de

 c
ad

a 
ár

ea
 fo

ra
m 

re
sp

eit
ad

as
. A

ind
a 

as
sim

, a
lg

un
s 

pr
in

cíp
io

s n
or

te
ad

or
es

 d
os

 p
lan

os
 in

de
pe

nd
em

 d
as

 es
pe

cif
ici

da
de

s l
oc

ais
, 

ju
st

am
en

te
 p

or
 s

er
em

 p
rin

cíp
io

s, 
e 

de
ve

m
 c

on
st

itu
ir-

se
 n

a 
es

tru
tu

ra
 

m
et

od
ol

óg
ica

 d
o 

pl
an

o,
 s

em
 o

 q
ue

 e
le 

pe
rd

er
ia 

su
as

 c
ar

ac
te

rís
tic

as
 

in
trí

ns
ec

as
. A

ss
im

, c
on

sid
er

a-
se

 qu
e o

s P
lan

os
 de

 A
çã

o d
ev

am
 pa

uta
r-s

e p
elo

s 
se

gu
int

es
 cr

ité
rio

s, 
nã

o n
ec

es
sa

ria
me

nte
 ne

ss
a o

rd
em

: 

   

• 
O  

PL
AN

O 
DE

 A
ÇÃ

O 
VI

SA
 E

ST
AB

EL
EC

ER
 A

 P
RE

SE
NÇ

A 
DO

 E
ST

AD
O 

NA
 

PE
RI

FE
RI

A 
E 

CO
NT

RI
BU

IR
 

PA
RA

 
A 

CO
NT

EN
ÇÃ

O 
DO

 
PR

OC
ES

SO
 

DE
 

PE
RI

FE
RI

ZA
ÇÃ

O:
 

 O 
pr

im
eir

o 
pr

inc
ípi

o 
é 

o 
en

ten
dim

en
to 

de
 q

ue
 o

 P
lan

o 
de

 A
çã

o 
é 

um
a 

po
líti

ca
 d

e 
go

ve
rn

o 
qu

e 
vis

a 
re

ve
rte

r a
 a

us
ên

cia
 c

rô
nic

a 
do

 E
sta

do
 n

as
 

ár
ea

s 
pe

rifé
ric

as
 

da
 

cid
ad

e 
inf

or
ma

l. 
Po

r 
ou

tro
 

lad
o, 

pa
rte

 
do

 
pr

es
su

po
sto

, p
or

ém
, q

ue
 n

en
hu

ma
 p

olí
tic

a 
ha

bit
ac

ion
al 

ou
 u

rb
an

a 
se

rá
 

ca
pa

z, 
po

r s
i s

ó, 
de

 re
so

lve
r a

 si
tua

çã
o  

de
 pr

ec
ar

ied
ad

e e
 ex

clu
sã

o d
as

 
pe

rife
ria

s 
da

s 
me

tró
po

les
 b

ra
sil

eir
as

, 
en

qu
an

to 
es

tas
 c

on
tin

ua
re

m 
a 

cre
sc

er
 d

es
pr

op
or

cio
na

lm
en

te 
em

 r
ela

çã
o 

ao
s 

ce
ntr

os
. V

ale
 le

mb
ra

r 
qu

e 
na

 C
ida

de
 d

e 
Sã

o 
Pa

ulo
 o

 c
en

tro
 t

em
 t

ax
as

 n
eg

ati
va

s 
de

 
cre

sc
im

en
to,

 e
nq

ua
nto

 q
ue

 n
as

 p
er

ife
ria

s 
ela

s 
su

pe
ra

m,
 e

m 
alg

un
s 

ca
so

s, 
os

 7
%

. 
As

sim
, 

um
 P

lan
o 

de
 A

çã
o 

ter
á 

efe
tiv

ida
de

 s
e 

for
 

as
so

cia
do

 à
 p

olí
tic

as
 co

ns
ist

en
tes

 d
e 

pr
ov

isã
o 

ha
bit

ac
ion

al 
de

 in
ter

es
se

 
so

cia
l n

as
 á

re
as

 c
en

tra
is.

 P
or

 is
so

 d
ev

em
 s

er
 p

en
sa

do
s 

pr
og

ra
ma

s 
de

 
fin

an
cia

me
nto

 e
 c

on
str

uç
ão

 h
ab

ita
cio

na
is 

qu
e 

pe
rm

ita
m 

o 
ac

es
so

 a
o 

ce
ntr

o 
pa

ra
 h

ab
ita

çã
o 

pa
ra

 a
 p

op
ula

çã
o 

de
 m

ais
 b

aix
a 

re
nd

a, 
nã

o 
só

 
re

sp
on

de
nd

o 
à 

de
ma

nd
a 

lat
en

te 
da

s á
re

as
 ce

ntr
ais

, m
as

 p
er

mi
tin

do
 u

m 
de

slo
ca

me
nto

 pa
ra

 a 
re

giã
o d

e m
or

ad
or

es
 da

s á
re

as
 pe

rifé
ric

as
14

.  

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
  

14
 É

 in
ter

es
sa

nte
 o

bs
er

va
r q

ue
 n

a 
Fr

an
ça

, p
or

 e
xe

mp
lo,

 a
 re

vis
ão

 d
as

 p
olí

tic
as

 d
os

 g
ra

nd
es

 e
 

pr
ob

lem
áti

co
s 

co
nju

nto
s 

ha
bit

ac
ion

ais
 d

e 
pe

rife
ria

 (g
ra

nd
s 

en
se

m
ble

s),
 le

vo
u 

à 
pr

og
ra

ma
s 

de
 

de
str

uiç
ão

 de
 al

gu
ns

 de
ss

es
 co

nju
nto

s e
 de

 in
ten

sif
ica

çã
o d

a p
ro

du
çã

o h
ab

ita
cio

na
l d

e i
nte

re
ss

e 
so

cia
l, a

tra
vé

s p
rin

cip
alm

en
te 

da
 lo

ca
çã

o s
oc

ial
, e

m 
ár

ea
s c

en
tra

is 
de

 po
de

r a
qu

isi
tiv

o m
ais

 al
to.

 
Le

is 
co

mo
 a

 d
a 

“so
lid

ar
ied

ad
e 

ur
ba

na
” (

ap
ro

va
da

 e
m 

20
00

), 
qu

e 
es

tab
ele

ce
 q

ue
 to

do
 m

un
icí

pio
 

de
ve

 g
ar

an
tir 

qu
e 

pe
lo 

me
no

s 
20

%
 d

e 
se

u 
es

toq
ue

 h
ab

ita
cio

na
l s

eja
 d

e 
int

er
es

se
 s

oc
ial

 
mo

str
am

 a
 im

po
rtâ

nc
ia,

 m
es

mo
 e

m 
pa

íse
s 

em
 s

itu
aç

ão
 e

co
nô

mi
ca

 m
uit

o 
ma

is 
co

nfo
rtá

ve
l d

o 
qu

e a
 br

as
ile

ira
, d

e s
e p

ro
mo

ve
r a

 re
-in

se
rçã

o d
e t

od
a a

 po
pu

laç
ão

 na
 ci

da
de

 fo
rm

al.
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Al
ém

 d
iss

o, 
ca

be
 re

ss
alt

ar
 a

 o
bs

er
va

çã
o 

fei
ta 

pe
la 

As
se

ss
or

ia 
Té

cn
ica

 
Us

ina
, e

m 
se

u 
re

lat
ór

io 
de

 a
va

lia
çã

o 
da

 m
eto

do
log

ia,
 e

m 
fun

çã
o 

do
 fa

to 
de

 q
ue

 e
m 

ca
so

s d
e 

gr
an

de
s c

on
jun

tos
 h

ab
ita

cio
na

is 
co

mo
 o

 d
e 

Ci
da

de
 

Tir
ad

en
tes

, d
ec

or
re

nte
s 

de
 u

ma
 in

ten
sa

 a
çã

o 
– 

e 
po

rta
nto

 p
re

se
nç

a 
– 

es
tat

al,
 a 

“a
us

ên
cia

” d
o E

sta
do

 de
ve

 se
r r

ela
tiv

iza
da

:  

“O
 q

ue
 e

stá
 e

m
 q

ue
stã

o 
nã

o 
é 

ap
en

as
 a

 “a
us

ên
cia

” o
u 

a 
“p

re
se

nç
a”

 d
o 

Es
ta

do
, m

as
 s

im
 a

 q
ua

lid
ad

e 
de

sta
 p

re
se

nç
a.

 O
 P

lan
o 

de
 A

çã
o 

do
 

Ba
irr

o 
Le

ga
l p

re
te

nd
e 

co
lab

or
ar

 c
om

 u
m

 c
er

to
 ti

po
 d

e 
pr

es
en

ça
, q

ue
 

ba
se

ia-
se

 n
a 

re
ali

za
çã

o 
do

 d
ire

ito
s 

da
 c

ida
da

nia
 p

or
 m

eio
 d

e 
po

líti
ca

s 
de

m
oc

rá
tic

as
 e

 d
em

oc
ra

tiz
ad

or
as

.” 
15
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 O
 P
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 D
E 

AÇ
ÃO

 É
 D

ES
EN

VO
LV

ID
O 

PO
R 

QU
EM

 E
XE

CU
TA

 A
 P

OL
ÍT

IC
A 

HA
BI

TA
CI

ON
AL

 E
 U

RB
AN

A:
  

Tr
ad

ici
on

alm
en

te,
 p

lan
os

 u
rb

an
íst

ico
s 

têm
 s

ido
 e

lab
or

ad
os

 n
o 

Po
de

r 
Ex

ec
uti

vo
, p

or
 s

eu
s 

ór
gã

os
 d

e 
pla

ne
jam

en
to,

 in
de

pe
nd

en
tem

en
te 

da
s 

es
tru

tur
as

 d
e 

ex
ec

uç
ão

 e
 c

on
tro

le.
 A

lém
 d

iss
o, 

pe
la 

su
a 

pr
óp

ria
 

ca
ra

cte
rís

tic
a, 

ten
de

m 
a 

se
r v

olt
ad

os
 p

ar
a 

a 
es

tru
tur

aç
ão

 d
e 

dir
etr

ize
s 

de
 p

lan
eja

me
nto

 m
ais

 g
en

ér
ica

s, 
ab

ra
ng

en
do

  a
 ci

da
de

 to
da

, e
 p

or
 is

so
 

me
sm

o 
ra

ra
me

nte
 

ch
eg

an
do

 
ao

 
de

tal
ha

me
nto

 
da

s 
po

líti
ca

s 
e 

int
er

ve
nç

õe
s l

oc
ais

.  

As
sim

, é
 im

po
rta

nte
 qu

e o
s P

lan
os

 de
 A

çã
o, 

até
 co

mo
 co

mp
lem

en
to 

ao
s 

pla
no

s 
ur

ba
nís

tic
os

 m
ais

 g
er

ais
, s

eja
m 

pr
om

ov
ido

s 
e 

ela
bo

ra
do

s 
pe

los
 

pr
óp

rio
s 

ór
gã

os
 q

ue
 ir

ão
 e

xe
cu

tá-
los

. 
De

 m
an

eir
a 

ge
ra

l, 
ór

gã
os

 d
e 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
  

15
 U

sin
a, 

re
lat

ór
io 

P6
 “B

air
ro

 le
ga

l”, 
20

03
. 

 

pla
ne

jam
en

to 
ma

nté
m-

se
 

dis
tan

tes
 

da
s 

es
pe

cif
ici

da
de

s 
da

 
im

ple
me

nta
çã

o 
da

s 
po

líti
ca

s 
pú

bli
ca

s, 
ate

nd
o-

se
 m

ais
 à

 in
dic

aç
ão

 d
as

 
dir

etr
ize

s 
do

 
qu

e 
ao

s 
pr

ob
lem

as
 

es
pe

cíf
ico

s 
de

 
su

a 
ex

ec
uç

ão
. 

At
re

lan
do

-se
 o

 P
lan

o 
de

 A
çã

o 
ao

 ó
rg

ão
 e

xe
cu

tor
, o

 p
ró

pr
io 

pr
oc

es
so

 d
e 

ela
bo

ra
çã

o 
do

 p
lan

o 
se

 d
á 

de
 fo

rm
a 

ca
lca

da
 à

 r
ea

lid
ad

e 
de

 g
es

tão
 

de
ss

e 
ór

gã
o, 

o 
qu

e 
pe

rm
ite

 a
po

nta
r 

e 
so

luc
ion

ar
 a

nte
cip

ad
am

en
te 

dif
icu

lda
de

s 
de

 e
xe

cu
çã

o, 
da

nd
o 

ma
ior

 e
fet

ivi
da

de
 à

s 
pr

op
os

tas
 d

o 
pla

no
. E

m 
ou

tra
s 

pa
lav

ra
s, 

pe
la 

óti
ca

 in
ve

rsa
, t

al 
pr

oc
ed

im
en

to 
pe

rm
ite

 
qu

e 
os

 P
lan

os
 d

e 
Aç

ão
 n

ão
 c

aia
m 

na
 a

rm
ad

ilh
a 

de
 fa

ze
r p

ro
po

sta
s 

ine
xe

qü
íve

is 
po

rq
ue

 di
sta

nte
s d

a r
ea

lid
ad

e d
a g

es
tão

.  

No
 ca

so
 d

o 
Mu

nic
ípi

o 
de

 S
ão

 P
au

lo,
 o

 P
lan

o 
de

 A
çã

o 
foi

 a
ss

um
ido

 p
ela

 
Se

cre
tar

ia 
Mu

nic
ipa

l 
de

 
Ha

bit
aç

ão
 

e 
De

se
nv

olv
im

en
to 

Ur
ba

no
. 

Ev
ide

nte
me

nte
, 

em
 c

ad
a 

mu
nic

ípi
o, 

co
nfo

rm
e 

se
u 

tam
an

ho
 e

 s
ua

 
es

tru
tur

a 
ad

mi
nis

tra
tiv

a, 
o 

Pl
an

o 
de

 
Aç

ão
 

po
de

rá
 

se
r 

de
 

re
sp

on
sa

bil
ida

de
 d

e 
um

 o
u 

ou
tro

 ó
rg

ão
 d

e 
go

ve
rn

o. 
O 

im
po

rta
nte

, 
po

ré
m,

 é
 q

ue
 e

le 
fiq

ue
 a

o 
en

ca
rg

o 
do

s 
se

tor
es

 re
sp

on
sá

ve
is 

po
r s

ua
 

ex
ec

uç
ão

. 

Ca
be

 le
mb

ra
r a

qu
i q

ue
 o

 P
lan

o 
de

 A
çã

o 
te

m
 u

m
  c

ar
át

er
 h

ab
ita

cio
na

l 
e 

ur
ba

no
, o

u 
se

ja,
 s

e 
re

fer
e 

às
 q

ue
stõ

es
 d

a 
mo

ra
dia

, d
o 

am
bie

nte
 

co
ns

tru
ído

 e
 d

a 
es

tru
tur

a 
ur

ba
na

. T
ra

ta-
se

 p
or

tan
to 

de
 u

m 
pla

no
 d

e 
me

lho
ria

 d
o 

ha
bit

at
, e

nte
nd

en
do

-se
 p

or
 e

ss
e 

ter
mo

, c
om

o 
já 

dit
o 

na
 

int
ro

du
çã

o 
de

ste
 d

oc
um

en
to,

 to
do

 o
 co

nju
nto

 d
e 

as
pe

cto
s f

ísi
co

s, 
só

cio
-

am
bie

nta
is 

e 
ec

on
ôm

ico
s 

qu
e 

co
ntr

ibu
em

 p
ar

a 
um

a 
qu

ali
da

de
 d

e 
vid

a 
ur

ba
na

 d
ign

a. 
Po

r i
ss

o, 
co

mo
 s

e 
ve

rá
 a

dia
nte

, t
ra

ta-
se

 d
e 

um
 p

lan
o 

de
 

ca
rá

ter
 in

trin
se

ca
me

nte
 in

ter
-se

tor
ial

. A
ind

a 
as

sim
, e

nte
nd

e-
se

 q
ue

 s
ua

 
ela

bo
ra

çã
o 

e 
ex

ec
uç

ão
 d

ev
a 

es
tar

 a
 c

ar
go

 d
os

 ó
rg

ão
s 

do
 p

od
er

 
ex

ec
uti

vo
 di

re
tam

en
te 

lig
ad

os
 à 

qu
es

tão
 ha

bit
ac

ion
al 

e u
rb

an
a. 
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O 
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O 
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VE
 S

ER
 P

RE
FE

RE
NC

IA
LM

EN
TE

 U
M 

PL
AN

O 
DE

 G
OV

ER
NO

, 
QU

E 
PR

OM
OV

A 
A 

TR
AN

SV
ER

SA
LI

DA
DE

 D
AS

 P
OL

ÍT
IC

AS
 P

ÚB
LI

CA
S: 

O 
en

ten
dim

en
to 

ho
lís

tic
o 

da
 q

ue
stã

o 
do

 h
ab

ita
t r

em
ete

 à
 n

ec
es

sid
ad

e 
de

 q
ue

 o
 P

lan
o 

e 
Aç

ão
 p

ro
mo

va
 e

fet
iva

me
nte

 a
 tr

an
sv

er
sa

lid
ad

e 
da

s 
po

líti
ca

s p
úb

lic
as

, t
an

to 
int

er
-se

tor
ial

 q
ua

nto
 e

ntr
e 

as
 d

ife
re

nte
s e

sfe
ra

s 
de

 g
ov

er
no

 e
 o

s 
dif

er
en

tes
 p

od
er

es
. 

Ta
l d

ire
triz

 é
 f

or
tal

ec
ida

 p
ela

 
co

ns
tat

aç
ão

 e
mp

íric
a, 

fei
ta 

no
s 

dia
gn

ós
tic

o 
do

s 
trê

s 
Pl

an
os

 d
e 

Aç
ão

 
aq

ui 
tra

tad
os

, 
de

 q
ue

 a
 d

es
co

ne
xã

o 
en

tre
 a

s 
dif

er
en

tes
 p

olí
tic

as
 

pú
bli

ca
s s

eto
ria

is 
é 

um
 d

os
 fa

tor
es

 m
ar

ca
nte

s d
a 

"a
us

ên
cia

 d
o 

Es
tad

o"
, 

já 
ap

on
tad

a 
no

 d
oc

um
en

to 
"P

ro
po

sta
 I

nic
ial

 d
e 

Me
tod

olo
gia

 p
ar

a 
o 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o"
 (

La
bH

ab
, 

20
02

, 
ve

r 
an

ex
o 

4)
, 

e 
po

rta
nto

 d
o 

ag
ra

va
me

nto
 d

as
 c

on
diç

õe
s 

de
 a

ba
nd

on
o 

e 
ex

clu
sã

o 
da

s 
pe

rife
ria

s. 
Na

qu
ele

 d
oc

um
en

to,
 já

 s
e 

ale
rta

va
 p

ar
a 

o 
fat

o 
de

 q
ue

 a
 fr

ag
me

nta
çã

o 
ex

ce
ss

iva
 d

as
 d

ive
rsa

s 
se

cre
tar

ias
, d

ep
ar

tam
en

tos
 e

 e
mp

re
sa

s 
qu

e 
co

mp
õe

m 
o 

or
ga

no
gr

am
a 

da
 a

dm
ini

str
aç

ão
 p

úb
lic

a 
dif

icu
lta

 a
 e

fic
ác

ia 
da

s p
olí

tic
as

 pú
bli

ca
s. 

As
sim

, 
co

ns
tat

a-
se

 
qu

e 
a 

re
ve

rsã
o 

da
 

sit
ua

çã
o 

de
 

ab
an

do
no

 
ins

titu
cio

na
l v

ivi
da

 n
as

 re
giõ

es
 p

er
ifé

ric
as

 e
xc

luí
da

s a
pó

ia-
se

 ta
mb

ém
, e

 
em

 g
ra

nd
e 

pa
rte

, n
a 

co
nc

ate
na

çã
o 

da
s 

dif
er

en
tes

 p
olí

tic
as

 p
úb

lic
as

 
po

ss
íve

is.
 A

pe
na

s 
um

 p
os

to 
de

 s
aú

de
, 

de
co

rre
nte

 d
e 

um
a 

po
líti

ca
 

iso
lad

a 
pa

ra
 u

ma
 á

re
a 

ex
clu

ída
, n

un
ca

 p
od

er
á 

ter
 a

 c
ap

ac
ida

de
 d

e 
re

sg
ate

 d
as

 co
nd

içõ
es

 d
e 

vid
a 

ur
ba

na
 d

ign
a 

e 
de

 c
ida

da
nia

, a
pe

sa
r d

a 
re

sp
on

sa
bil

ida
de

 q
ue

 s
e 

co
loc

ar
á 

so
br

e 
es

se
 e

qu
ipa

me
nto

 n
o 

dia
 

me
sm

o 
da

 s
ua

 i
na

ug
ur

aç
ão

. 
Um

 n
ov

o 
eq

uip
am

en
to 

es
po

rtiv
o, 

po
r 

ex
em

plo
, o

fer
ec

ido
 a

 e
ss

a 
me

sm
a 

po
pu

laç
ão

 p
os

ter
ior

me
nte

, d
ep

ois
 

qu
e 

o 
po

sto
 d

e 
sa

úd
e 

es
tiv

er
 d

eg
ra

da
do

 (p
or

 n
ão

 te
r c

on
se

gu
ido

 su
pr

ir 
a 

au
sê

nc
ia 

do
 E

sta
do

), 
tam

bé
m 

nã
o 

po
de

rá
 re

ve
rte

r o
 q

ua
dr

o, 
as

sim
 

co
mo

 n
ão

 p
od

er
ão

 fa
zê

-lo
 q

ua
isq

ue
r o

utr
os

 e
qu

ipa
me

nto
s 

ou
 p

olí
tic

as
 

iso
lad

os
, t

al 
o 

gr
au

 d
e 

ex
clu

sã
o 

e 
es

fac
ela

me
nto

 d
o 

tec
ido

 s
oc

ial
 n

as
 

re
giõ

es
 ex

clu
ída

s. 

Em
 o

utr
as

 p
ala

vra
s, 

o 
ce

ná
rio

 d
e 

ex
tre

ma
 e

xc
lus

ão
 s

óc
io-

ec
on

ôm
ica

 a
 

qu
e 

ch
eg

ar
am

 n
os

sa
s 

pe
rife

ria
s 

de
ma

nd
a 

po
r u

m 
co

nju
nto

 s
ign

ific
ati

vo
 

e 
sim

ult
ân

eo
 d

e 
po

líti
ca

s 
pú

bli
ca

s 
int

er
-se

tor
iai

s 
loc

ali
za

da
s 

em
 u

ma
 

me
sm

a 
ár

ea
. P

or
 is

so
, m

es
mo

 q
ue

 s
ob

 a
 c

oo
rd

en
aç

ão
 d

e 
ór

gã
os

 d
e 

go
ve

rn
o 

es
pe

cif
ica

me
nte

 lig
ad

os
 à

s 
qu

es
tõe

s 
ha

bit
ac

ion
al 

e 
ur

ba
na

, o
 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o 
de

ve
 te

r, 
o 

qu
an

to 
po

ss
íve

l, 
o 

es
tat

uto
 d

e 
um

 P
lan

o 
de

 
Go

ve
rn

o. 
Qu

an
to 

ma
is 

o 
pla

no
 fo

r a
ss

um
ido

 p
elo

 e
xe

cu
tiv

o 
co

mo
 u

m 
pla

no
 d

e 
âm

bit
o 

mu
nic

ipa
l, 

qu
e 

tra
ns

pa
ss

e 
tod

as
 a

s 
se

cre
tar

ias
, m

ais
 

ch
an

ce
s d

e s
uc

es
so

 el
e t

er
á. 

 Al
ém

 d
iss

o, 
é 

fu
nd

am
en

ta
l 

qu
e 

o 
Pl

an
o 

de
 A

çã
o 

se
 a

pó
ie 

e 
po

te
nc

ial
ize

 a
s 

re
de

s 
de

 e
qu

ip
am

en
to

s 
e 

os
 p

ro
gr

am
as

 p
úb

lic
os

 já
 

ex
ist

en
te

s, 
co

mo
 a

s 
de

 s
aú

de
 e

 d
e 

ed
uc

aç
ão

, q
ue

 g
er

alm
en

te 
já 

têm
 

um
 g

ra
u 

sig
nif

ica
tiv

o 
de

 c
ap

ila
riz

aç
ão

 e
 p

od
em

, s
e 

as
so

cia
da

s 
à 

aç
õe

s 
re

lat
iva

s 
ao

 a
mb

ien
te 

co
ns

tru
ído

, g
an

ha
r u

ma
 n

ov
a 

dim
en

sã
o 

em
 s

eu
 

pa
pe

l a
gr

eg
ad

or
 d

o 
tec

ido
 s

oc
ial

 e
 d

e 
me

lho
ria

 d
as

 c
on

diç
õe

s 
do

 
ha

bit
at.

 O
s 

co
mp

on
en

tes
 d

es
tas

 re
de

s 
tra

ba
lha

m 
na

 p
on

ta 
do

 s
er

viç
o 

pú
bli

co
 e

m 
co

nta
to 

dir
eto

 co
m 

a 
po

pu
laç

ão
. E

stã
o 

pr
es

en
tes

 e
m 

tod
o 

o 
ter

ritó
rio

 d
o 

dis
trit

o, 
me

sm
o 

qu
e 

de
 f

or
ma

 e
ve

ntu
alm

en
te 

pr
ec

ár
ia,

 
pr

es
tan

do
 s

er
viç

os
 e

ss
en

cia
is,

 li
ga

do
s 

ao
 c

oti
dia

no
 d

as
 fa

mí
lia

s 
e 

do
 

ba
irr

o. 
Al

ém
 d

iss
o, 

os
 p

ro
fis

sio
na

is 
e 

ag
en

tes
 d

e 
sa

úd
e, 

pr
ofe

ss
or

es
 e

 
dir

eto
re

s 
da

s 
es

co
las

 p
úb

lic
as

 v
ive

m 
os

 c
on

flit
os

 lo
ca

is 
e 

ac
um

ul
am

 
im

po
rta

nt
e 

co
nh

ec
im

en
to

 s
ob

re
 o

s 
es

pa
ço

s 
do

m
in

ad
os

 p
ela

 
vio

lên
cia

 u
rb

an
a. 
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AN
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DE
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ÃO
 

DE
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CE

NT
RA

R-
SE

 
NA

 
GE

ST
ÃO

 
LO

CA
L 

E 
NA

 
IN

CO
RP

OR
AÇ

ÃO
 D

E 
TO

DO
S 

OS
 A

GE
NT

ES
 S

OC
IA

IS
 E

NV
OL

VI
DO

S: 
 

Pa
ra

 q
ue

 o
 P

lan
o 

de
 A

çã
o 

ch
eg

ue
 a

os
 p

ro
ble

ma
s 

efe
tiv

os
 d

a 
cid

ad
e, 

é 
fun

da
me

nta
l q

ue
 e

le 
atu

e 
no

s 
nív

eis
 m

ais
 lo

ca
is 

de
 o

rg
an

iza
çã

o 
so

cia
l, 

on
de

 a
s 

dif
icu

lda
de

s 
de

co
rre

nte
s 

da
 p

re
ca

rie
da

de
 d

o 
ha

bit
at

 s
e 

faz
em

 
re

alm
en

te 
se

nti
r. 

Di
fer

en
tem

en
te 

do
s 

pla
no

s 
ma

is 
tra

dic
ion

ais
 d

e 
pla

ne
jam

en
to 

ur
ba

no
, o

 P
lan

o 
de

 A
çã

o 
nã

o 
po

de
 s

e 
lim

ita
r 

a 
ind

ica
r 

gr
an

de
s 

lin
ha

s 
dir

etr
ize

s 
pa

ra
 p

ro
ble

ma
s 

co
nc

eit
ua

is:
 d

ev
e 

bu
sc

ar
 

ve
rifi

ca
r c

om
o 

se
 d

ar
á 

o 
de

tal
ha

me
nto

 d
es

sa
s 

dir
etr

ize
s 

e 
co

mo
 e

las
 s

e 
re

ba
tem

 na
 re

ali
da

de
 lo

ca
l. 

No
 m

es
mo

 s
en

tid
o, 

o 
Pl

an
o 

de
 A

çã
o 

de
ve

 p
ro

cu
ra

r s
up

er
ar

, e
m 

su
as

 
pr

op
os

tas
, 

os
 

en
tra

ve
s 

ad
mi

nis
tra

tiv
os

, 
bu

ro
crá

tic
os

 
e 

fin
an

ce
iro

s 
ca

ra
cte

rís
tic

os
 

da
 

ad
mi

nis
tra

çã
o 

pú
bli

ca
 

e 
da

 
su

a 
fra

gm
en

taç
ão

 
op

er
ati

va
. 

Ou
 m

elh
or

, 
de

ve
 p

od
er

 i
nc

or
po

ra
r 

de
 f

or
ma

 r
ea

lis
ta 

tai
s 

dif
icu

lda
de

s, 
pa

ra
 n

ão
 p

ro
du

zir
 p

ro
po

sta
s 

qu
e, 

na
 p

rá
tic

a, 
se

jam
 

im
po

ss
íve

is 
de

 a
pli

ca
r. 

Ao
 m

es
mo

 te
mp

o, 
o 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o 
de

ve
 p

od
er

 
ind

ica
r à

 ad
mi

nis
tra

çã
o p

úb
lic

a o
s e

ntr
av

es
 qu

e p
od

em
 se

r s
up

er
ad

os
, o

s 
víc

ios
 ad

mi
nis

tra
tiv

os
 a 

ev
ita

r. 
   

As
sim

, u
m 

do
s 

pr
inc

ípi
os

 m
eto

do
lóg

ico
s 

ma
is 

im
po

rta
nte

s 
é 

o 
de

 q
ue

 o
 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o 
in

co
rp

or
e, 

na
 s

ua
 e

lab
or

aç
ão

, 
o 

m
aio

r 
nú

m
er

o 
po

ss
íve

l d
e a

ge
nt

es
 en

vo
lvi

do
s n

a d
in

âm
ica

 u
rb

an
a s

ob
re

 a 
qu

al 
ele

 
se

 d
eb

ru
ça

: d
es

de
 o

s 
me

mb
ro

s 
da

 a
dm

ini
str

aç
ão

 p
úb

lic
a, 

em
 to

da
s 

os
 

nív
eis

 h
ier

ár
qu

ico
s, 

en
tid

ad
es

 e
 a

ge
nte

s 
loc

ais
 d

o 
Po

de
r 

Pú
bli

co
. 

So
me

nte
 d

es
sa

 m
an

eir
a 

os
 d

ive
rso

s 
en

tra
ve

s 
e 

as
 d

ific
uld

ad
es

 d
e 

co
mu

nic
aç

ão
 c

om
un

s 
en

tre
 e

ss
es

 a
ge

nte
s 

po
de

rã
o 

se
r a

nte
cip

ad
as

 e
 

su
pe

ra
da

s p
os

itiv
am

en
te.

 

Al
ém

 d
iss

o, 
e 

es
se

 é
 o

 a
sp

ec
to 

ma
is 

im
po

rta
nte

, t
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ta-
se

 d
e 

en
vo

lve
r a

 
so

cie
da

de
 e

 a
 c

om
un

id
ad

e 
lo

ca
l n

ão
 c

om
o 

sim
pl

es
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en
ef
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ár

io
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 c
lie

nt
es
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a 

te
rm

in
ol

og
ia 
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a 
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m
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 c

om
o 

su
jei

to
s 
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s 

pr
oc
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so
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isã
o 

e 
ge

re
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iam
en
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 d
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ol
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s 
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s 
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ta
t. 
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ide
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me

nte
, q

ua
nto

 m
aio

r o
 m

un
icí

pio
 e

m 
qu

e 
se

 e
sti

ve
r a

tua
nd

o, 
ma

is 
pr

em
en

te 
se
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 n
ec

es
sid

ad
e 

de
 d

es
en

vo
lve

r o
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lan
o 

de
 A

çã
o 

em
 

es
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ito
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tat

o 
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m 
os

 n
íve

is 
ma

is 
loc

ais
 d

e 
ge

stã
o 

pú
bli

ca
. E

ss
as

 
ins

tân
cia

s 
de

 P
od

er
 L

oc
al 

irã
o 
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ria

r d
e 

cid
ad

e 
pa

ra
 c

ida
de

. E
m 

tod
o 

ca
so

, 
pe

la 
ca

ra
cte

rís
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a 
do

 P
lan

o 
de

 A
çã

o, 
de

 s
er

 d
es

en
vo

lvi
do

 e
 

ex
ec

uta
do

 p
elo

s 
me

sm
o 

ag
en

tes
, d

ev
e-

se
 s

em
pr

e 
ga

ra
nt

ir 
qu

e 
se

ja 
o 

ór
gã

o 
m

ais
 lo

ca
l d

e 
go

ve
rn

o 
qu

e 
ve

nh
a 

a 
pr

om
ov

er
 a

 im
pl

an
ta

çã
o,

 
ex

ec
uç

ão
 e 

ge
st

ão
 d

o 
Pl

an
o 

de
 A

çã
o.
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o 

de
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ão
 P
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lo,

 a
 e
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or

aç
ão

 d
os

 P
lan

os
 d

e 
Aç

ão
 n

os
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ês
 

dis
trit

os
 c

ita
do

s 
ac

on
tec

eu
 p

ou
co

 a
pó

s 
a 

im
pla

nta
çã

o 
do

 p
ro

ce
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o 
de

 
de

sc
en

tra
liz

aç
ão
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ini
str

ati
va

 d
o 

ex
ec

uti
vo

 m
un
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pa

l, 
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cri
aç

ão
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s 
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b-

pr
efe

itu
ra
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sim
, 
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 e
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ipe
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 P
lan

o 
de

 A
çã

o 
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sc
ar
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im
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iat
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en
te 
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 se

u 
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ba
lho

 à
 d

inâ
mi

ca
 da

s s
ub

-p
re

fei
tur
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 e 
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s 

go
ve
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ca

is16
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om
o 

tra
tav

a-
se

 d
e 

um
a 

no
va

 e
xp

er
iên

cia
 p

olí
tic

a 
e 

ad
mi

nis
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tiv
a, 

tal
 p

ro
ce

ss
o 

nã
o 

se
 d

eu
 se

m 
dif

icu
lda

de
s, 

me
sm

o 
po

rq
ue
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 s
ub

-p
re

fei
tur

as
 s

ofr
er

am
 a

lgu
ma

s 
tro

ca
s 

de
 s

eu
s 

titu
lar

es
, a

té 
se

 
ch

eg
ar
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 u

ma
 si

tua
çã

o 
po

liti
ca

me
nte

 e
stá

ve
l. E

ntr
eta

nto
, a

 e
xis

tên
cia

 d
o 
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 d
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se

 p
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ov
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m 
de

 re
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es
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 d
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 d
ife
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nte

s 
se

cre
tar
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 m

un
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pa
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pr

efe
itu

ra
. D

ur
an
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a 

re
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çã
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 P
lan
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de

 A
çã
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tân

cia
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eu

 a
lte

ra
çõ
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-p
re

fei
tur
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pa
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an

do
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 n
om

ea
r d

ire
tam

en
te 
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rd
en
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es
 

se
tor
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Em

 a
lgu

ma
s 

su
b-

pr
efe

itu
ra

s 
es

sa
 t

ra
ns

içã
o 

ac
on

tec
eu

 d
e 

tal
 f

or
ma

 q
ue

 o
s 

re
pr

es
en

tan
tes

 d
as

 se
cre

tar
ias

 fo
rm

a 
os

 m
es

mo
s a

 a
ss

um
ir 

na
 su

b-
pr

efe
itu

ra
 a

 co
or

de
na

çã
o 

de
 

ár
ea

. 
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o d
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a c
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r 
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o 
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l d
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fei
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no

. C
om
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se
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em
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ge

stã
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, m
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 e
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, c

om
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, d
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 d
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 d
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qu
e 

de
ve

rã
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se
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efe
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s 
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nu
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o 
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s 
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no
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fez

 c
om
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ue

 o
 p

lan
o 

se
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e 
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m 
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en
to 

de
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ns
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da
çã

o d
e a

lgu
ns

 pa
pé

is 
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e a
s s

ub
-

pr
efe

itu
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s p
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er
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 te
r. 

Es
se

 é 
se

m 
dú

vid
a u

m 
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pe
cto

 im
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rta
nte
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nâ
mi

ca
 de
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aç

ão
 do

 
Pl
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o 

de
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çã
o: 
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isc

ui
r-s

e 
de

 ta
l f

or
m

a 
às
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st

ân
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s 
do

s 
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ve
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os
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ca

is 
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e 
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 s
e 
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rm

e 
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r s
i s

ó 
em
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m
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st

ru
m

en
to

 d
e 

su
a 

or
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za
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o 

e 
co
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ol

id
aç

ão
. V

eja
mo

s 
alg

un
s 

ex
em

plo
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no
 c
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do
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rd

im
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, a
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 si
nto
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a e

ntr
e a

 eq
uip

e d
o P

lan
o d

e A
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o 
e 

a 
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efe
ita

 p
er
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ue

 s
e 

oti
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e 
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 e
ve

nto
s 

pa
rtic

ipa
tiv
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, 

qu
e 

se
rvi

ra
m 

pa
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 v
ár

ios
 p

ro
pó

sit
os

 a
lém

 d
a 

ela
bo

ra
çã

o 
do

s 
pla

no
s, 

co
mo

 p
or

 e
xe
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lo 

a 
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ra

çã
o 

do
 P

lan
o 

Di
re

tor
 R

eg
ion

al,
 to

do
s 

de
 

int
er

es
se

 d
a 

su
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pr
efe

itu
ra

 p
ar

a 
a 

co
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oli
da

çã
o 
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 u

ma
 m

eto
do

log
ia 

de
 

ge
stã

o 
pú

bli
ca
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l p
ar
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ipa

tiv
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Al
ém

 d
iss
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a 

ne
ce

ss
ida

de
 d

e 
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cu
tir 

os
 e
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am

inh
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en
tos

 d
o 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o 
co

m 
os

 d
ife

re
nte

s 
se

tor
es

 d
o 

go
ve

rn
o 

loc
al 
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sp

on
sá

ve
is 

po
r 

sa
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e, 
ed

uc
aç

ão
, a

ss
ist

ên
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 s
oc

ial
, 

etc
.) 

fez
 c

om
 q

ue
 a

lgu
ma

s 
ins

tân
cia

s 
de

 d
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sã

o 
da

 s
ub

-p
re

fei
tur

a 
já 
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luí

ss
em
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m 

se
us

 tr
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alh
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 a
 q
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stã

o 
do

 P
lan

o 
de

 A
çã

o, 
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o 
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 u

ma
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tur
a 
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oli
da

çã
o 
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o 

âm
bit
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al.
 

Em
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ida
de

 T
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de
nte
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m 
de

ss
es

 a
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ec
tos

, a
 e

qu
ipe

 d
o 

Pl
an

o 
de

 
Aç

ão
 p

ro
du

ziu
 e

m 
co

nju
nto

 c
om

 a
 S

ub
-P

re
fei

tur
a 

um
 jo

rn
al 

do
 d

ist
rito

, 
em

 q
ue

 in
for

ma
çõ

es
 d

a 
su

b-
pr

efe
itu

ra
 c

ote
jav

am
 in

for
ma

çõ
es

 d
o 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o. 
Al

ém
 d

iss
o, 

o 
Pl

an
o 

de
 A

çã
o 

pe
rm

itiu
, n

aq
ue

le 
ca

so
, q

ue
 s

e 
av

an
ça

ss
e 

na
 d

isc
us

sã
o 

e 
im

pla
nta

çã
o 

de
 g

ru
po

s d
e 

ge
stã

o 
pa

rtic
ipa

tiv
a 

loc
ais

, n
a e

sc
ala

 da
s q

ua
dr

as
 (t

ra
ta-

se
 de

 um
 co

nju
nto

 ha
bit

ac
ion

al)
. 

Po
r o

utr
o l

ad
o, 

no
 ca

so
 de

 S
ão

 P
au

lo,
 en

vo
lve

r a
o m

áx
im

o o
s g

ov
ern

os
 lo

ca
is, 

ao
 

me
sm

o 
tem

po
 q

ue
 se

 tr
ab

alh
a 

co
m 

um
 ó

rgã
o 

ex
ec

uti
vo

 ce
ntr

aliz
ad

o 
(no

 ca
so

 a
 

Se
cre

tar
ia 

de
 H

ab
ita

çã
o),

 si
gn

ific
a c

on
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uir
 pa

ra 
qu

e s
e e

str
eit

em
 as

 re
laç

õe
s e

ntr
e 
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bo

s n
o q

ue
 ta

ng
e à

 ge
stã

o d
as

 po
lític

as
 ha

bit
ac

ion
ais

 e 
urb

an
as

, a
pro

xim
an

do
-as

 
da

 es
ca

la 
loc

al.
 D

es
tac

am
os

, d
es

de
 a 

“P
rop

os
ta 

inic
ial 

de
 M

eto
do

log
ia 

pa
ra 

o P
lan

o 
de

 A
çã

o” 
(La

bH
ab

, 2
00

2),
 q

ue
 o

 s
uc

es
so

 d
o 

Pla
no

 d
e 

Aç
ão

 d
ep

en
de

 d
o 

en
ga

jam
en

to 
da

 po
pu

laç
ão

, q
ue

 se
rá 

tra
tad

o n
o p

róx
im

o i
tem

, m
as

 ta
mb

ém
 e 

ac
im

a 
de

 tu
do

 do
 en

ga
jam

en
to 

do
 pr

óp
rio

 go
ve

rno
. 

Ne
ss

e 
se

nti
do

, h
á 

qu
e 

se
 d

es
tac

ar 
um

 im
po

rta
nte

 p
as

so
 m

eto
do

lóg
ico

 a
 s

er 
ob

se
rva

do
 no

s c
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os
 em
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e 

a e
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ora
çã

o d
o P

lan
o d

e A
çã

o f
ica

 ao
 en

ca
rgo

 
de

 a
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es
so

ria
s 

téc
nic

as
 e

sp
ec

ial
iza

da
s. 

Um
a 

ve
z 

qu
e 

o 
pla

no
 fo

i c
on

str
uíd

o 
co

m 
a 

pa
rtic

ipa
çã

o 
do

s 
ag

en
tes

 lo
ca

is,
 e

m 
um

 m
om

en
to 

em
 q

ue
 e

ss
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se
ss

ori
as

 se
 re

tira
rem

 d
o 

pro
ce

ss
o, 

a 
eq

uip
e 

loc
al 

es
tar

á 
pe

rfe
ita

me
nte

 e
m 

co
nd

içõ
es

 d
e 

as
su

mi
r s

ua
 co

nti
nu

ida
de

. A
 e

tap
a 

se
gu

int
e, 

de
 im

pla
nta

çã
o, 

ex
ec

uç
ão

 e
 g

es
tão

 d
o 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o, 
fic

ar
á 

so
b 

re
sp

on
sa

bil
ida

de
 d

os
 

ag
en

tes
 e

nv
olv

ido
s: 

o 
Po

de
r E

xe
cu

tiv
o 

Mu
nic

ipa
l, 

os
 ó

rg
ão

s 
de

 g
ov

er
no

 
loc

al 
(n

o 
ca

so
 e

stu
da

do
, 

as
 s

ub
-p

re
fei

tur
as

), 
e 

as
 e

nti
da

de
s 

da
 

so
cie

da
de

 ci
vil

 en
vo

lvi
da

s n
o p

ro
ce

ss
o. 

 

Há
, 

po
rta

nto
, 

um
 p

ro
ce

ss
o 

de
 t

ra
ns

fe
rê

nc
ia 

a 
se

r 
fei

to 
en

tre
 a

s 
as

se
ss

or
ias

 té
cn

ica
s 

e 
o 

go
ve

rn
o 

loc
al,

 a
ss

im
 c

om
o 

co
m 

as
 in

stâ
nc

ias
 

ce
ntr

ali
za

da
s 

do
 p

od
er

 e
xe

cu
tiv

o, 
qu

e 
de

pe
nd

e 
jus

tam
en

te 
do

 n
íve

l d
e 

en
ga

jam
en

to 
do

 g
ov

er
no

 n
o 

pr
oc

es
so

. N
ão

 s
er

ia 
ex

ag
er

o 
afi

rm
ar

 q
ue

 
de

ss
e 

pr
oc

es
so

 d
ep

en
de

 o
 s

uc
es

so
 d

o 
pla

no
. P

ois
 d

e 
na

da
 a

dia
nta

ria
 

tod
o 

um
 e

sfo
rço

 d
e 

ela
bo

ra
çã

o 
do

 p
lan

o 
po

r p
ar

te 
da

 a
ss

es
so

ria
 té

cn
ica

, 
se

 u
ma

 v
ez

 q
ue

 e
la 

se
 r

eti
ra

ss
e 

do
 p

ro
ce

ss
o 

o 
pla

no
 c

aís
se

 n
o 

es
qu

ec
im

en
to,

 p
or

 f
alt

a 
de

 t
er

em
 s

ido
 p

re
vis

tos
 e

 p
re

pa
ra

do
s 

os
 

me
ca

nis
mo

 d
e 

ge
stã

o 
loc

al 
qu

e 
iria

m 
su

bs
titu

ir 
a 

as
se

ss
or

ia,
 o

u 
po

r f
alt

a 
de

 c
om

pr
om

eti
me

nto
 d

o 
ór

gã
o 

ex
ec

uto
r d

o 
pla

no
 n

o 
âm

bit
o 

mu
nic

ipa
l 

(n
o c
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o a

 S
ec

re
tar

ia 
Mu

nic
ipa

l d
e H

ab
ita

çã
o)
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 c
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lo,

 e
ss

e 
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oc
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 fo

i p
or

tan
to 

se
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o 
co
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tru

ído
 a

o 
lon

go
 d

a 
ela

bo
ra

çã
o 

do
 p

lan
o, 

co
m 

a 
es

tru
tur

aç
ão

, 
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 â
mb

ito
 d

a 
Se

cre
tar

ia 
Mu

nic
ipa

l d
e 

Ha
bit

aç
ão

, d
e 

Gr
up

os
 d

e 
Tr

ab
alh

os
 D

ist
rita

is,
 

qu
e 

fiz
er

am
 

co
nti

nu
am

en
te 

a 
int

er
fac

e 
en

tre
 

a 
se

cre
tar

ia 
e 

as
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se
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or

ias
, e

m 
ca

da
 u

m 
do

s 
trê

s 
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trit
os

 e
nv

olv
ido

s. 
Na

 e
tap

a 
fin

al,
 

for
ma

 p
ro

mo
vid

as
 r

eu
niõ

es
 e

nv
olv

en
do

 o
s 

es
ca

lõe
s 

ma
is 

alt
os

 d
a 

se
cre

tar
ia,

 p
ar

a 
ga

ra
nti

r o
 e

nv
olv

im
en

to 
de

 to
do

 o
 ó

rg
ão

 n
a 

im
pla

nta
çã

o 
do

 p
lan

o. 
Po

r f
im

, d
ev

e-
se

 p
re

ve
r t

am
bé

m 
re

un
iõe

s 
de

 a
pr

es
en

taç
ão

 d
o 

pla
no

 p
ar

a 
as

 d
em

ais
 s

ec
re

tar
ias

 m
un

ici
pa

is,
 a

 f
im

 d
e 

ga
ra

nti
r 

a 
as

sim
ila
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o d

o p
lan

o c
om

o u
m 

Pl
an

o d
e G

ov
er

no
. 

Na
 e

sc
ala

 lo
ca

l, 
a 

tra
ns

fer
ên

cia
 fo

i g
ar

an
tid

a 
à 

me
did

a 
em

 q
ue

 to
do

 o
 

pr
oc

es
so

 d
e 

ela
bo

ra
çã

o 
do

 p
lan

o 
foi

 fe
ito

 ju
nto

 co
m 

a 
Su

b-
Pr

efe
itu

ra
 e

 o
 

Go
ve

rn
o 

Lo
ca

l, 
de

 ta
l f

or
ma

 q
ue

, u
ma

 v
ez

 fo
ra

 d
o 

pr
oc

es
so

, o
 p

ap
el 

da
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se

ss
or

ia 
fos

se
 c

lar
am

en
te 

as
su

mi
do

 p
or

 in
stâ

nc
ias

 in
ter

na
s 

à 
Su

b-
Pr

efe
itu

ra
. 

Ma
is 

ad
ian

te,
 

na
 

se
çã

o 
so

br
e 

"G
es

tão
", 

um
a 

tab
ela

 
ex

em
pli

fic
ar

á c
lar

am
en

te 
os

 m
ec

an
ism

os
 pr

op
os

tos
 pa

ra
 es

se
 fim

. 

 

• 
O  

PL
AN

O 
DE

 A
ÇÃ

O 
SE

 S
UB

-D
IV

ID
E 

EM
 Q

UA
TR

O 
ET

AP
AS

 M
ET

OD
OL

ÓG
IC

AS
: O

 
PR

É-D
IA

GN
ÓS

TI
CO

 (Q
UA

ND
O 

NE
CE

SS
ÁR

IO
), 

O 
DI

AG
NÓ

ST
IC

O 
(PR

OG
NÓ

ST
IC

O)
, O

 
DO

CU
ME

NT
O 

DE
 “D

IR
ET

RI
ZE

S 
E 

PR
IO

RI
DA

DE
S”

, E
 O

 P
LA

NO
 P

RO
PO

SI
TI

VO
. 

Co
mo

 q
ua

lqu
er

 in
ter

ve
nç

ão
, o

 P
lan

o 
de

 A
çã

o 
ne

ce
ss

ita
 b

as
ea

r-s
e 

em
 

um
 d

iag
nó

sti
co

 o
 m

ais
 d

eta
lha

do
 e

 c
om

ple
to 

po
ss

íve
l s

ob
re

 a
 re

giã
o 

de
 

atu
aç

ão
 

Ne
ss

e 
se

nti
do

, f
ica

 e
vid

en
te 

qu
e 

a 
ab

or
da

ge
m 

pa
rtic

ipa
tiv

a, 
qu

e 
se

rá
 

tra
tad

a 
a 

se
gu

ir, 
é 

es
se

nc
ial

 p
ar

a 
qu

e 
o 

dia
gn

ós
tic

o 
po

ss
a 

ap
re

en
de

r a
s 

re
ais

 de
ma

nd
as

 e 
ne

ce
ss

ida
de

s d
a c

om
un

ida
de

 en
vo

lvi
da

.  

Em
 a

lgu
ns

 c
as

os
, a

 e
tap

a 
do

 d
iag

nó
sti

co
 p

od
e 

se
r d

ivi
did

a, 
pr

od
uz

ind
o-

se
 u

m 
"p

ré
-d

iag
nó

sti
co

", 
co

mo
 a

co
nte

ce
u 

no
s t

rê
s d

ist
rito

s d
e 

Sã
o 

Pa
ulo

 
aq

ui 
tra

tad
os

. T
ra

ta-
se

, p
ar

a 
fin

s m
eto

do
lóg

ico
s, 

de
 u

ma
 e

tap
a 

pr
év

ia,
 n

a 
qu

al 
os

 pr
oc

ed
im

en
tos

 pa
rtic

ipa
tiv

os
 po

de
m 

se
r t

es
tad

os
 e 

pr
é-

av
ali

ad
os

, 
ga

ra
nti

nd
o 

um
 p

rim
eir

o 
e 

im
po

rta
nte

 c
on

tat
o 

co
m 

os
 a

ge
nte

s 
loc

ais
. O

 
Pr

é-
Di

ag
nó

sti
co

 
pe

rm
ite

 
qu

e 
um

a 
pr

im
eir

a 
vis

ão
 

da
 

ár
ea

 
se

ja 
sis

tem
ati

za
da

 e
 d

isp
on

ibi
liz

ad
a 

pa
ra

 a
 c

rít
ica

 d
os

 a
ge

nte
s 

loc
ais

 
en

vo
lvi

do
s (

po
pu

laç
ão

 e 
go

ve
rn

o l
oc

al)
, p

er
mi

tin
do

 ev
en

tua
is 

co
rre

çõ
es

 e 
mu

da
nç

as
 d

e 
ru

mo
 a

ind
a 

na
 e

lab
or

aç
ão

 d
o 

dia
gn

ós
tic

o. 
Al

ém
 d

iss
o, 

ele
 

po
de

 s
er

vir
 p

ar
a 

um
a 

pr
im

eir
a 

av
ali

aç
ão

 d
o 

pr
oc

es
so

 p
ar

tic
ipa

tiv
o, 

dit
an

do
 os

 ru
mo

s q
ue

 es
te 

po
de

 to
ma

r n
a s

eq
üê

nc
ia 

do
 tr

ab
alh

o. 
 

Ju
sta

me
nte

 po
r t

ra
tar

-se
 de

 um
a p

rim
eir

a a
pr

ox
im

aç
ão

, o
 pr

é-
dia

gn
ós

tic
o 

nã
o 

se
rá

 
ob

jet
o, 

ne
ste

 
do

cu
me

nto
, 

de
 

ne
nh

um
a 

re
co

me
nd

aç
ão

 
es

pe
cíf

ica
 p

ar
a 

su
a 

ela
bo

ra
çã

o, 
ao

 c
on

trá
rio

 d
o 

dia
gn

ós
tic

o, 
qu

e 
é 

tem
a 

da
 p

ró
xim

a 
se

çã
o. 

O 
Pr

é-
dia

gn
ós

tic
o 

de
ve

 p
od

er
 a

glu
tin

ar
 a

s 
pr

im
eir

as
 

an
áli

se
s 

e 
ob

se
rva

çõ
es

 d
a 

ma
ne

ira
 c

om
o 

ela
s 

su
rg

ire
m 

em
 d

ad
a 

re
ali

da
de

, s
em

 q
ue

 h
aja

 a
lgu

m 
tip

o 
de

 d
ire

cio
na

me
nto

 p
ré

-e
sta

be
lec

ido
 

qu
e 

po
ss

a 
po

r i
ss

o 
tru

nc
ar

 a
s i

nfo
rm

aç
õe

s c
ole

tad
as

 e
 a

s p
ro

ble
má

tic
as

 
ob

se
rva

da
s. 

Co
mo

 co
loc

a 
a 

as
se

ss
or

ia 
Us

ina
, q

ue
 tr

ab
alh

ou
 e

m 
Ci

da
de

 
Tir

ad
en

tes
, 

o 
Pr

é-
Di

ag
nó

sti
co

 p
er

mi
tiu

 c
ap

tar
  

“a
 e

sp
ec

ific
ida

de
 d

o 
dis

tri
to

 p
er

m
itin

do
 a

de
qu

ar
 à

 r
ea

lid
ad

e 
loc

al 
a 

m
et

od
olo

gia
 d

ef
ini

da
 a

 
pr

ior
i”. 

As
sim

, 
o 

Pr
é-

Di
ag

nó
sti

co
 

po
de

 
se

rvi
r 

co
mo

 
im

po
rta

nte
 

dir
ec

ion
ad

or
 d

o 
dia

gn
ós

tic
o, 

ap
on

tan
do

 o
s 

ca
mi

nh
os

 q
ue

 e
ste

 d
ev

a 
tom

ar
. 

En
tre

tan
to,

 va
le 

ob
se

rva
r q

ue
 o 

pr
é-

dia
gn

ós
tic

o é
 vi

sto
 aq

ui 
ap

en
as

 co
mo

 
um

 d
oc

um
en

to 
int

er
me

diá
rio

 d
o 

pr
óp

rio
 d

iag
nó

sti
co

, u
ma

 tip
o 

de
 re

lat
ór

io 
de

 a
nd

am
en

to 
do

s 
tra

ba
lho

s 
de

 d
iag

nó
sti

co
. O

u 
se

ja,
 m

es
mo

 q
ue

 s
e 

op
te 

po
r n

ão
 fa

zê
-lo

, o
s 

pr
oc

ed
im

en
tos

 a
 e

le 
vin

cu
lad

os
, c

om
en

tad
os

 
ac

im
a 

(p
rim

eir
a 

ap
ro

xim
aç

ão
 c

om
 a

 r
ea

lid
ad

e 
da

 r
eg

ião
 e

 c
om

 o
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pr
oc

es
so

 p
ar

tic
ipa

tiv
o, 

pr
im

eir
o 

co
nta

to 
co

m 
os

 a
ge

nte
s d

e 
go

ve
rn

o, 
etc

.) 
de

ve
m 

oc
or

re
r, 

co
mo

 pa
rte

 do
s p

ro
ce

dim
en

tos
 do

 di
ag

nó
sti

co
. 

O 
dia

gn
ós

tic
o 

tem
 e

no
rm

e 
im

po
rtâ

nc
ia 

no
 p

ro
ce

ss
o, 

po
is 

tra
ta-

se
 d

e 
um

 
ins

tru
me

nto
 d

e 
tra

ba
lho

 a
lta

me
nte

 e
fic

az
 p

ar
a 

a 
o 

go
ve

rn
o 

e 
a 

co
mu

nid
ad

e 
loc

ais
. E

m 
ou

tra
s 

pa
lav

ra
s, 

o 
dia

gn
ós

tic
o 

tem
 o

 im
po

rta
nte

 
pa

pe
l d

e 
di

sp
on

ib
iliz

ar
 in

fo
rm

aç
õe

s, 
ma

pa
s 

e 
da

do
s 

so
br

e 
re

giõ
es

 
ge

ra
lm

en
te 

ca
re

nte
s 

de
ss

e 
tip

o 
de

 in
for

ma
çõ

es
 s

ist
em

ati
za

da
s, 

ain
da

 
ma

is 
es

pa
cia

liz
ad

as
. P

ar
a 

alé
m 

do
 se

u 
us

o 
no

 p
ró

pr
io 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o, 
o 

di
ag

nó
st

ico
 p

od
e 

te
r 

us
os

 i
nt

en
so

s 
e 

va
ria

do
s 

po
r 

pa
rte

 d
as

 
en

tid
ad

es
 lo

ca
is 

da
 s

oc
ied

ad
e 

civ
il, 

e 
até

, c
om

o 
foi

 o
 c

as
o 

em
 S

ão
 

Pa
ulo

, p
ar

a 
o 

go
ve

rn
o 

loc
al,

 q
ue

 n
em

 s
em

pr
e 

têm
 a

 d
isp

os
içã

o 
ba

se
s 

ca
rto

gr
áfi

ca
s, 

da
do

s c
en

sit
ár

ios
 de

vid
am

en
te 

sis
tem

ati
za

do
s, 

etc
.  

Al
ém

 d
iss

o, 
as

 p
ro

po
sta

s d
o 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o 
– 

em
 su

a 
eta

pa
 p

ro
po

sit
iva

 –
 

de
ve

m 
su

rg
ir 

de
 u

ma
 a

ná
lis

e 
crí

tic
a 

do
 d

iag
nó

sti
co

 p
or

 p
ar

te 
de

 to
do

s o
s 

ag
en

tes
 e

nv
olv

ido
s. 

A 
pa

rtir
 d

a 
lei

tur
a 

do
 d

iag
nó

sti
co

 é
 p

os
sív

el 
es

tab
ele

ce
r u

ma
 re

fer
ên

cia
 c

ole
tiv

a 
so

br
e 

a 
re

ali
da

de
 a

 s
er

 e
nfr

en
tad

a, 
as

 p
rio

rid
ad

es
 a

 s
eg

uir
, 

co
ns

eg
uin

do
 a

ss
im

 p
ro

mo
ve

r 
a 

ap
ro

pr
iaç

ão
 

efe
tiv

a 
do

 p
lan

o 
pe

los
 d

ive
rso

s 
ag

en
tes

. 
Po

r 
iss

o, 
é 

fu
nd

am
en

ta
l 

pr
om

ov
er

 u
m

a 
am

pl
a 

di
st

rib
ui

çã
o 

do
 d

iag
nó

st
ico

, 
tan

to 
em

 m
eio

 
im

pr
es

so
 c

om
o 

ele
trô

nic
o, 

na
s 

dif
er

en
tes

 e
nti

da
de

s 
re

pr
es

en
tat

iva
s 

da
 

so
cie

da
de

 ci
vil

 e
 na

s i
ns

tân
cia

s e
nv

olv
ida

s n
o 

pla
no

 d
os

 go
ve

rn
os

 lo
ca

l e
 

mu
nic

ipa
l.  

De
tal

ha
re

mo
s 

ma
is 

ad
ian

te 
as

 in
for

ma
çõ

es
 q

ue
 s

e 
es

pe
ra

 o
bte

r p
ar

a 
o 

dia
gn

ós
tic

o. 
En

tre
tan

to,
 v

ale
 d

es
tac

ar
 d

es
de

 já
 q

ue
 o

 d
iag

nó
st

ico
 d

ev
e 

te
r u

m
 c

ar
át

er
 p

ro
po

sit
ivo

, n
o 

qu
e 

ele
 se

 re
ve

ste
 ta

mb
ém

 d
o 

pa
pe

l d
e 

pr
og

nó
sti

co
. É

 c
om

um
, s

ob
re

tud
o 

em
 tr

ab
alh

os
 p

ro
mo

vid
os

 n
o 

âm
bit

o 
da

s 
un

ive
rsi

da
de

, d
iag

nó
sti

co
s 

ter
em

 u
m 

pe
rfil

 e
ss

en
cia

lm
en

te 
an

alí
tic

o, 
se

m 
qu

e 
se

jam
 e

fet
ivo

s 
na

 i
nd

ica
çã

o 
da

s 
alt

er
na

tiv
as

 p
ro

po
sit

iva
s 

po
ss

íve
is 

de
 s

e 
se

gu
ir. 

Di
ag

nó
sti

co
s 

pr
es

os
 à

 a
ná

lis
e 

do
s 

pr
ob

lem
as

 d
e 

um
a 

re
giã

o 
se

m 
co

mp
ro

me
tim

en
to 

co
m 

as
 a

lte
rn

ati
va

s 
de

 s
olu

çã
o 

po
ss

íve
is 

ac
ab

am
 g

er
an

do
 m

uit
o 

ma
is 

tra
ba

lho
 n

a 
eta

pa
 s

ub
se

qü
en

te,
 

as
sim

 c
om

o 
dif

icu
lta

m 
a 

inc
or

po
ra

çã
o 

da
s 

su
ge

stõ
es

 a
dv

ind
as

 d
o 

pr
oc

es
so

 p
ar

tic
ipa

tiv
o. 

Em
 o

utr
as

 p
ala

vra
s, 

é 
mu

ito
 m

ais
 fá

cil
 p

ar
a 

os
 

ag
en

tes
 e

nv
olv

ido
s 

pe
ns

ar
em

 e
m 

dir
etr

ize
s 

pr
op

os
itiv

as
 s

e 
a 

ele
s 

for
 

ap
re

se
nta

do
 u

m 
dia

gn
ós

tic
o 

qu
e 

já 
ex

pli
cit

e 
po

ss
íve

is 
ca

mi
nh

os
 n

es
se

 
se

nti
do

. 

Ve
nc

ida
 

a 
eta

pa
 

do
 

dia
gn

ós
tic

o/p
ro

gn
ós

tic
o, 

de
ve

-se
 

ela
bo

ra
r 

o 
do

cu
me

nto
 d

e 
“d

ire
triz

es
 e

 p
rio

rid
ad

es
”. 

Em
bo

ra
 p

os
sa

 p
ar

ec
er

 u
m 

do
cu

me
nto

 s
up

ér
flu

o, 
ele

 é
 im

po
rta

nte
 p

or
 d

ua
s 

ra
zõ

es
: p

rim
eir

am
en

te,
 

po
rq

ue
 e

le 
pe

rm
ite

 si
nte

tiz
ar

 e
 a

pe
rfe

iço
ar

 o
s p

ro
gn

ós
tic

os
 le

va
nta

do
s n

o 
dia

gn
ós

tic
o. 

Se
 b

em
 e

lab
or

ad
o, 

o 
do

cu
me

nto
 d

e 
dir

etr
ize

s 
e 

pr
ior

ida
de

s 
é 

um
 p

as
so

 co
nc

lus
ivo

 p
ar

a 
a 

re
ali

za
çã

o 
da

 p
ro

po
sta

 fin
al 

do
 p

lan
o. 

Em
 

se
gu

nd
o 

lug
ar

, 
po

rq
ue

 
me

sm
o 

co
ns

ide
ra

nd
o 

a 
or

ga
niz

aç
ão

 
e 

a 
qu

ali
fic

aç
ão

 do
s e

nc
on

tro
s p

ar
tic

ipa
tiv

os
, n

ão
 se

 p
od

e 
ter

 a
 ilu

sã
o 

de
 q

ue
 

ele
s p

er
mi

tem
 d

efi
nir

 p
ro

po
sta

s t
éc

nic
as

 d
eta

lha
da

s. 
Po

ré
m,

 tr
ab

alh
an

do
 

so
br

e 
a 

ba
se

 d
e 

inf
or

ma
çõ

es
 d

o 
dia

gn
ós

tic
o, 

po
de

-se
 e

sta
be

lec
er

 
pr

ior
ida

de
s, 

qu
e 

ali
me

nta
rã

o 
a 

de
fin

içã
o 

da
s 

dir
etr

ize
s, 

ge
ra

is 
e 

es
pe

cíf
ica

s, 
pa

ra
 os

 P
lan

os
 de

 A
çã

o. 

Po
r f

im
, a

 ú
ltim

a 
eta

pa
 é

 o
 p

ro
ce

ss
o 

de
 e

lab
or

aç
ão

 d
o 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o 
pr

op
ria

me
nte

 d
ito

, 
em

 s
ua

 e
tap

a 
pr

op
os

itiv
a. 

O 
de

tal
ha

me
nto

 d
a 

es
tru

tur
a d

o p
lan

o s
er

á a
pr

es
en

tad
o m

ais
  a

dia
nte

 ne
ste

 do
cu

me
nto

.  
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• 
O 

PL
AN

O 
DE

 A
ÇÃ

O 
DE

VE
 ID

EN
TI

FI
CA

R, 
QU

AN
DO

 E
M 

RE
GI

ÕE
S 

MA
IO

RE
S, 

  Á
RE

AS
 

DE
 IN

TE
RV

EN
ÇA

Õ 
IN

IC
IA

L 
E 

DE
FI

NI
R 

PR
AZ

OS
 

 
É 

fun
da

me
nta

l q
ue

 o 
Pl

an
o d

e A
çã

o p
ro

po
nh

a i
nte

rve
nç

õe
s u

niv
er

sa
is 

de
 

po
líti

ca
 p

úb
lic

a, 
pa

ra
 t

od
a 

a 
ár

ea
 a

br
an

gid
a 

pe
lo 

pla
no

, 
se

m 
faz

er
 

re
co

rte
s 

do
 ti

po
 “á

re
as

-p
ilo

to”
, t

ão
 e

m 
vo

ga
 a

tua
lm

en
te.

 E
ntr

eta
nto

, a
 

cri
se

 d
a 

má
qu

ina
 d

o 
Es

tad
o, 

em
 e

sp
ec

ial
 d

o 
po

nto
 d

e 
vis

ta 
fin

an
ce

iro
, 

ma
s 

tam
bé

m 
po

r 
ca

us
a 

da
 já

 c
om

en
tad

a 
fra

gm
en

taç
ão

 o
pe

ra
cio

na
l, 

im
pe

de
m 

qu
e, 

na
 p

rá
tic

a, 
se

ja 
po

ss
íve

l p
re

ve
r u

ma
 a

çã
o 

ini
cia

l im
ed

iat
a 

pa
ra

 to
da

 a 
re

giã
o, 

ain
da

 m
ais

 em
 ca

so
s c

om
o o

 do
 B

air
ro

 Le
ga

l, e
m 

qu
e 

sã
o 

tra
tad

os
 d

ist
rito

s 
de

 c
er

ca
 d

e 
25

0 
mi

l 
ha

bit
an

tes
, 

de
 p

or
te 

eq
uiv

ale
nte

 a 
mu

ita
s c

ida
de

s-m
éd

ias
 do

 pa
ís.

 
 As

sim
, 

é 
im

po
rta

nte
 q

ue
 o

 d
iag

nó
sti

co
, 

e 
po

ste
rio

rm
en

te 
o 

pla
no

 
pr

op
os

itiv
o, 

es
tab

ele
ça

m 
ár

ea
s 

na
s 

qu
ais

 
as

 
po

líti
ca

s 
pú

bli
ca

s 
pr

ec
on

iza
da

s, 
lem

br
an

do
 

qu
e 

se
 

tra
ta 

de
 

po
líti

ca
s 

int
er

-se
tor

iai
s 

co
nju

nta
s, 

po
ss

am
 s

er
 in

ici
alm

en
te 

ap
lic

ad
as

. T
ra

ta-
se

 p
or

tan
to 

ap
en

as
 

do
s 

loc
ais

 
pe

los
 

qu
ais

 
a 

aç
ão

 
go

ve
rn

am
en

tal
 

de
ve

rá
 

ini
cia

r-s
e, 

lem
br

an
do

 q
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. D
es

ta 
for

ma
, 

fic
a 

cla
ro

 q
ue

 a
 c

or
re

ta 
ap

re
en

sã
o 

da
 r

ea
lid

ad
e 

loc
al,

 a
 

as
sim

ila
çã

o 
da

s 
de

ma
nd

as
 r

ea
is,

 d
ev

e 
pa

rtir
 d

as
 r

eiv
ind

ica
çõ

es
 d

a 
so

cie
da

de
 ci

vil
. A

lém
 d

o 
m

ais
, a

 v
ivê

nc
ia 

da
 p

op
ul

aç
ão

 n
o 

di
a-

a-
di

a 
é 

fu
nd

am
en

ta
l 

pa
ra

 
ap

re
en

de
r 

e 
es

pa
cia

liz
ar

 
as

 
sit

ua
çõ

es
 

de
 

in
se

gu
ra

nç
a 

e 
vio

lên
cia

 u
rb

an
as

, 
fe

nô
m

en
os

 q
ue

, 
co

m
o 

já 
di

to
, 

ca
re

ce
m

 d
e 

da
do

s 
es

ta
tís

tic
os

 s
ist

em
at

iza
do

s. 
Di

ag
nó

sti
co

s 
qu

e 
pa

rte
m 

da
 e

xp
re

ss
ão

 p
ar

tic
ipa

tiv
a 

pa
ra

 a
 d

efi
niç

ão
 d

os
 e

lem
en

tos
 

es
tru

tur
ad

or
es

 d
o 

pla
no

 u
rb

an
íst

ico
 s

e 
dif

er
en

cia
m 

de
 a

bo
rd

ag
en

s 
ma

is 
tra

dic
ion

ais
 d

e 
pla

ne
jam

en
to 

ur
ba

no
, 

na
s 

qu
ais

 a
s 

de
fin

içõ
es

 d
as

 
pr

ior
ida

de
s 

de
 a

çã
o 

se
 d

ão
 g

er
alm

en
te 

atr
av

és
 d

e 
de

cis
õe

s 
téc

nic
as

 d
e 

ga
bin

ete
, q

ua
nd

o 
nã

o 
ap

en
as

 p
olí

tic
as

, e
 n

ão
 ra

ra
me

nte
 a

ca
ba

m,
 p

or
 

iss
o m

es
mo

, s
e d

ist
an

cia
nd

o d
a r

ea
lid

ad
e d

a c
ida

de
. 

Na
 e

xp
er

iên
cia

 re
lat

ad
a 

ne
ste

 d
oc

um
en

to,
 a

s 
din

âm
ica

s 
de

 p
ar

tic
ipa

çã
o 

va
ria

ra
m 

de
 e

qu
ipe

 a
 e

qu
ipe

, h
av

en
do

 e
m 

ca
da

 ca
so

 a
sp

ec
tos

 p
os

itiv
os

 

e n
eg

ati
vo

s, 
mo

me
nto

s d
e m

aio
r f

lui
de

z e
 ou

tro
s d

e m
aio

re
s d

ific
uld

ad
es

. 
De

 m
od

o g
er

al,
 ca

be
 de

sta
ca

r a
lgu

ns
 pr

oc
ed

im
en

tos
, c

om
o a

s d
inâ

mi
ca

s 
de

 tr
ab

alh
o 

co
m 

fot
os

 c
om

o 
téc

nic
a 

de
 a

pr
ee

ns
ão

 e
sp

ac
ial

 d
o 

ba
irr

o 
e 

da
s 

ide
nti

da
de

s, 
as

sim
 c

om
o 

a 
de

fin
içã

o 
de

 u
ma

 c
las

sif
ica

çã
o 

pa
ra

 a
 

qu
ali

fic
aç

ão
 d

o 
es

pa
ço

 u
rb

an
o 

qu
e 

fug
iss

e 
do

s p
ar

âm
etr

os
 m

ais
 té

cn
ico

s 
co

mu
me

nte
 us

ad
os

 no
 pl

an
eja

me
nto

 ur
ba

no
 e 

pe
rm

itis
se

 a 
ap

re
en

sã
o d

o 
“se

nti
do

” d
os

 lu
ga

re
s 

(p
ra

ze
r, 

en
co

ntr
o, 

re
fer

ên
cia

, m
ed

o 
e 

pe
rcu

rso
s),

 
am

ba
s 

re
ali

za
da

s 
pe

la 
Us

ina
 e

m 
Ci

da
de

 T
ira

de
nte

s. 
Fo

i t
am

bé
m 

no
 

se
nti

do
 d

e 
qu

eb
ra

r a
 p

re
vis

ibi
lid

ad
e 

da
s 

ab
or

da
ge

ns
 p

ar
tic

ipa
tiv

as
 m

ais
 

tra
dic

ion
ais

 q
ue

 a
 G

TA
 a

do
tou

, n
a 

Br
as

ilâ
nd

ia,
 d

inâ
mi

ca
s 

ba
se

ad
as

 n
a 

ps
ico

dr
am

ati
za

çã
o, 

de
no

mi
na

da
s 

pe
la 

as
se

ss
or

ia 
de

 “
ca

rto
gr

afi
a 

do
 

su
jei

to”
. O

utr
a 

ini
cia

tiv
a 

int
er

es
sa

nte
 p

ro
mo

vid
a 

po
r e

ss
a 

as
se

ss
or

ia 
foi

 a
 

de
fin

içã
o 

de
 “

gr
up

os
 fo

ca
is”

, q
ue

 s
e 

ma
nte

ria
m 

igu
ais

 a
té 

o 
fim

 d
os

 
tra

ba
lho

s, 
pe

rm
itin

do
 u

m 
ac

úm
ulo

 d
e 

co
nh

ec
im

en
tos

 e
 in

for
ma

çõ
es

 a
 

ca
da

 e
tap

a. 
To

da
s 

as
 a

ss
es

so
ria

s, 
ali

ás
, p

re
oc

up
ar

am
-se

 e
m 

tra
ba

lha
r 

em
 g

ru
po

s 
me

no
re

s, 
no

s 
qu

ais
 a

s 
dis

cu
ss

õe
s 

se
ria

m 
ma

is 
fru

tífe
ra

s 
do

 
qu

e 
em

 u
ma

 g
ra

nd
e 

as
se

mb
léi

a 
co

m 
ce

nte
na

s d
e 

pe
ss

oa
s. 

Em
 to

do
s o

s 
ca

so
s 

tam
bé

m,
 

os
 

tra
ba

lho
s 

do
s 

gr
up

os
 

er
am

 
po

ste
rio

rm
en

te 
ap

re
en

did
os

 p
elo

 c
on

jun
to 

do
s 

pa
rtic

ipa
nte

s 
atr

av
és

 d
e 

sis
tem

ati
za

çã
o 

en
vo

lve
nd

o t
od

os
 os

 pa
rtic

ipa
nte

s. 
Em

 Ja
rd

im
 Â

ng
ela

, a
 m

eto
do

log
ia 

do
s 

“b
iom

ap
as

" 
pr

op
os

ta 
pe

lo 
La

bH
ab

 p
er

mi
tiu

 u
ma

 d
inâ

mi
ca

 p
ar

tic
ipa

tiv
a 

dir
eta

me
nte

 v
olt

ad
a 

pa
ra

 a
 e

sp
ac

ial
iza

çã
o 

da
 a

pr
ee

ns
ão

 u
rb

an
a, 

po
ss

ibi
lita

nd
o 

um
a 

vis
ão

 d
o 

ter
ritó

rio
 p

au
tad

a 
nã

o 
po

r c
rité

rio
s 

téc
nic

os
 

ma
s 

pe
las

 s
en

sa
çõ

es
 v

ivi
da

s 
pe

la 
po

pu
laç

ão
. 

Es
sa

 t
éc

nic
a 

tam
bé

m 
po

ss
ibi

lito
u 

qu
e 

a 
po

pu
laç

ão
 s

e 
ap

ro
pr

ias
se

, e
m 

ter
mo

s 
ter

rito
ria

is,
 d

e 
tod

o 
a 

es
ca

la 
do

 d
ist

rito
, q

ue
br

an
do

 a
 u

su
al 

lim
ita

çã
o 

de
 v

isã
o 

ap
en

as
 

ao
s b

air
ro

s d
e r

es
idê

nc
ia.

 

Va
le 

ob
se

rva
r 

qu
e 

es
sa

s 
téc

nic
as

, 
em

bo
ra

 s
eja

m 
dif

er
en

tes
, 

for
am

 
ad

ota
da

s 
em

 fu
nç

ão
 d

a 
ex

pe
riê

nc
ia 

pr
óp

ria
 d

e 
ca

da
 a

ss
es

so
ria

, j
á 

qu
e 

tod
as

 e
las

 tin
ha

m 
lon

ga
 tr

ad
içã

o 
em

 tr
ab

alh
os

 p
ar

tic
ipa

tiv
os

, e
 p

od
er

iam
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se
r a

pli
ca

da
s 

ind
ep

en
de

nte
me

nte
 d

o 
ter

ritó
rio

 e
m 

qu
es

tão
. O

 “b
iom

ap
a”

 
po

de
ria

 s
er

 t
ra

ba
lha

do
 n

a 
Br

as
ilâ

nd
ia 

as
sim

 c
om

o 
a 

téc
nic

a 
da

s 
fot

og
ra

fia
s p

od
er

ia 
se

r a
do

tad
a n

o J
ar

dim
 Â

ng
ela

 (v
er

 A
ne

xo
 1)

.  

Ev
ide

nte
me

nte
, a

s 
din

âm
ica

s 
po

líti
ca

s 
loc

ais
, c

om
 a

 s
ub

sti
tui

çã
o 

ou
 a

 
cri

aç
ão

 d
as

 S
ub

pr
efe

itu
ra

s, 
do

s S
ub

pr
efe

ito
s o

u 
da

s e
qu

ipe
s d

o 
Go

ve
rn

o 
Lo

ca
l n

os
 tr

ês
 d

ist
rito

s, 
em

 d
ife

re
nte

s 
mo

me
nto

s 
do

 p
ro

ce
ss

o, 
ge

ra
ra

m 
dif

icu
lda

de
s 

no
 e

nc
am

inh
am

en
to 

do
s 

tra
ba

lho
s. 

Ai
nd

a 
as

sim
, a

s 
trê

s 
as

se
ss

or
ias

 s
ou

be
ra

m 
ar

tic
ula

r-s
e 

de
 fo

rm
a 

ba
sta

nte
 p

os
itiv

a 
no

 s
en

tid
o 

de
 su

pe
ra

r o
s o

bs
tác

ulo
s m

om
en

tân
eo

s e
 in

ten
sif

ica
r a

s r
ela

çõ
es

 co
m 

os
 

dif
er

en
tes

 g
ov

er
no

s 
loc

ais
 e

 S
ub

pr
efe

itu
ra

s. 
Es

se
 a

sp
ec

to 
é 

im
po

rta
nte

 
po

is 
o 

su
ce

ss
o 

do
 P

lan
o 

de
 A

çã
o, 

co
mo

 fo
i d

ito
, e

stá
 e

m 
gr

an
de

 p
ar

te 
vin

cu
lad

o a
o p

ap
el 

ins
titu

cio
na

l d
a a

dm
ini

str
aç

ão
 pú

bli
ca

 lo
ca

l.  
 

No
 A

NE
XO

 1
, a

pr
es

en
tam

os
 u

ma
 d

es
cri

çã
o 

ma
is 

de
tal

ha
da

 s
ob

re
 c

ad
a 

um
 d

os
 p

ro
ce

dim
en

tos
 p

ar
tic

ipa
tiv

os
 a

do
tad

os
 p

ela
s 

trê
s 

as
se

ss
or

ias
 

en
vo

lvi
da

s n
o P

lan
o d

e A
çã

o d
o P

ro
gr

am
a B

air
ro

 Le
ga

l.  

Va
le 

ob
se

rva
r 

qu
e, 

fel
izm

en
te,

 p
ro

ce
ss

os
 p

ar
tic

ipa
tiv

os
 n

ão
 s

ão
 m

ais
 

no
vid

ad
e 

no
 B

ra
sil

, t
en

do
 s

ido
 p

ro
mo

vid
os

 p
or

 u
m 

nú
me

ro
 s

ign
ific

ati
vo

 
de

 a
dm

ini
str

aç
õe

s 
pr

og
re

ss
ist

as
. 

Ma
s 

se
 p

or
 u

m 
lad

o 
es

sa
 é

 u
ma

 
co

ns
tat

aç
ão

 p
os

itiv
a 

qu
an

to 
ao

 p
ro

ce
ss

o 
de

 r
ec

on
sti

tui
çã

o 
do

 t
ec

ido
 

so
cia

l e
 d

a 
pa

rtic
ipa

çã
o 

cid
ad

ã, 
po

r o
utr

o 
ela

 o
br

iga
 c

er
tos

 c
uid

ad
os

 p
or

 
pa

rte
 do

 P
od

er
 P

úb
lic

o p
ar

a e
vit

ar
 o 

de
sg

as
te 

de
 pr

oc
es

so
s p

ar
tic

ipa
tiv

os
 

em
 d

em
as

ia,
 q

ue
 a

ca
ba

m 
ge

ra
nd

o 
ex

pe
cta

tiv
as

 n
a 

po
pu

laç
ão

 m
uit

o 
su

pe
rio

re
s 

à 
ca

pa
cid

ad
e 

de
 a

çã
o 

do
 p

ró
pr

io 
Po

de
r 

Pú
bli

co
, g

er
an

do
 

as
sim

 d
es

co
nfi

an
ça

 e
 fr

us
tra

çã
o 

qu
an

to 
ao

 s
eu

 p
ap

el.
 A

 tr
ad

içã
o 

da
s 

re
laç

õe
s 

ba
se

ad
as

 n
as

 tr
oc

as
 d

e 
fav

or
es

 le
va

 a
 u

ma
 p

os
tur

a 
qu

as
e 

na
tur

al 
de

 d
es

cre
nç

a 
em

 re
laç

ão
 à

 ca
pa

cid
ad

e 
ad

mi
nis

tra
tiv

a 
do

 g
ov

er
no

 
(L

ab
Ha

b,2
00

2)
. 

As
sim

, 
é 

ex
tre

m
am

en
te

 
ac

on
se

lh
áv

el 
qu

e 
as

 
di

nâ
m

ica
s 

pa
rti

cip
at

iva
s 

do
 P

lan
o 

de
 A

çã
o 

se
 a

co
pl

em
 a

 o
ut

ro
s 

pr
oc

es
so

s 
já 

em
 a

nd
am

en
to

 o
rg

an
iza

do
s 

pe
lo 

Go
ve

rn
o 

Lo
ca

l, 
ev

ita
nd

o 
ex

pe
cta

tiv
as

 
ex

ag
er

ad
as

. E
vid

en
tem

en
te,

 c
as

o 
nã

o 
es

tej
am

 o
co

rre
nd

o 
pr

oc
es

so
s 

do
 

tip
o, 

a 
eq

uip
e 

do
 P

lan
o 

de
 A

çã
o, 

em
 c

on
jun

to 
co

m 
o 

Go
ve

rn
o 

Lo
ca

l, 
de

ve
m 

pr
om

ov
er

 fó
ru

ns
 p

ar
tic

ipa
tiv

os
 e

sp
ec

ífic
os

 p
ar

a 
o 

pla
no

. N
es

te 
ca

so
, o

 P
lan

o 
de

 A
çã

o 
se

 c
on

sti
tui

 n
um

 in
str

um
en

to 
de

 a
glu

tin
aç

ão
 d

os
 

ag
en

tes
 s

oc
iai

s 
loc

ais
, p

ro
mo

ve
nd

o 
din

âm
ica

s 
pa

rtic
ipa

tiv
as

 e
m 

re
giõ

es
 

em
 qu

e e
sta

s n
ão

 oc
or

ria
m.

 

No
 P

lan
o 

de
 A

çã
o 

Ba
irr

o 
Le

ga
l, 

em
 S

ão
 P

au
lo,

 fo
i p

os
sív

el,
 a

o 
me

no
s 

no
s 

ca
so

s 
de

 J
ar

dim
 Â

ng
ela

 e
 d

e 
Ci

da
de

 T
ira

de
nte

s, 
fun

dir
 o

s 
pr

oc
ed

im
en

tos
 p

ar
tic

ipa
tiv

os
 d

o 
Pl

an
o 

de
 A

çã
o 

co
m 

aq
ue

les
 re

fer
en

tes
 à

 
ela

bo
ra

çã
o 

do
s 

Pl
an

os
 D

ire
tor

es
 R

eg
ion

ais
. I

ss
o 

fac
ilit

ou
 c

er
tam

en
te 

os
 

tra
ba

lho
s, 

po
ré

m 
ca

be
 r

es
sa

lta
r 

qu
e 

a 
m

ob
iliz

aç
ão

 p
op

ul
ar

 t
er

ia 
oc

or
rid

o 
da

 m
es

m
a f

or
m

a c
as

o 
nã

o 
ex

ist
iss

e o
 p

ro
ce

ss
o 

do
s P

lan
os

 
Re

gi
on

ais
, c

ria
nd

o-
se

 p
ar

a 
iss

o 
fór

un
s 

de
 d

isc
us

sã
o 

es
pe

cif
ica

me
nte

 
vo

lta
do

s 
pa

ra
 a

 re
ali

za
çã

o 
do

s 
dia

gn
ós

tic
os

 d
o 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o. 
Co

mo
 já

 
dit

o, 
a 

fus
ão

 c
om

 o
 p

lan
o 

re
gio

na
l n

ão
 s

e 
de

u 
no

 s
en

tid
o 

de
 “f

ac
ilit

ar
” o

 
tra

ba
lho

 p
ar

tic
ipa

tiv
o 

ap
ro

ve
ita

nd
o-

se
 d

e 
um

a 
din

âm
ica

 já
 m

on
tad

a, 
ma

s 
sim

 p
ar

a 
ev

ita
r o

 d
es

ga
ste

 –
 re

co
rre

nte
me

nte
 le

mb
ra

do
 p

ela
 p

op
ula

çã
o 

– 
da

 m
ult

ipl
ica

çã
o 

de
 p

ro
ce

ss
os

 p
ar

tic
ipa

tiv
os

 e
 d

as
 e

xp
ec

tat
iva

s 
qu

e 
cri

am
 ju

nto
 às

 en
tid

ad
es

 or
ga

niz
ad

as
 da

 so
cie

da
de

 ci
vil

. 

No
 c

as
o 

de
 P

lan
os

 d
e 

Aç
ão

 e
lab

or
ad

os
 p

or
 a

ss
es

so
ria

s 
téc

nic
as

, 
tam

bé
m 

no
 âm

bit
o d

a a
bo

rd
ag

em
 pa

rtic
ipa

tiv
a, 

o 
pr

oc
es

so
 d

e t
ra

ns
içã

o 
pr

ov
oc

ad
o 

pe
la 

sa
ída

 d
as

 a
ss

es
so

ria
s d

ev
e 

se
r t

ra
tad

o 
co

m 
cu

ida
do

. D
e 

na
da

 a
dia

nta
 c

ria
r 

ins
tân

cia
s 

e 
din

âm
ica

s 
de

 p
ar

tic
ipa

çã
o 

po
pu

lar
 s

e 
es

tas
 fo

re
m 

es
qu

ec
ida

s 
qu

an
do

 d
a 

im
pla

nta
çã

o 
e 

ge
stã

o 
do

 P
lan

o 
de

 
Aç

ão
. N

es
se

 se
nti

do
, c

ab
e 

lem
br

ar
 q

ue
, m

ais
 u

ma
 ve

z, 
a 

int
er

aç
ão

 e
ntr

e 
a 

as
se

ss
or

ia 
téc

nic
a 

e 
o 

go
ve

rn
o 

loc
al 

é 
fun

da
me

nta
l. S

en
ão

, c
or

re
-se

 o
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ris
co

 d
a 

as
se

ss
or

ia 
ad

qu
irir

 c
er

ta 
leg

itim
ida

de
 ju

nto
 à

 p
op

ula
çã

o, 
po

ré
m 

se
m 

o 
de

vid
o 

re
ba

tim
en

to 
jun

to 
ao

 g
ov

er
no

 lo
ca

l. N
o 

mo
me

nto
 d

a 
sa

ída
 

da
 a

ss
es

so
ria

, e
ste

 ú
ltim

o 
se

 v
er

ia 
fac

e 
a 

din
âm

ica
s 

pa
rtic

ipa
tiv
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ab
alh

a. 
No

s c
as

os
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 B

air
ro

 Le
ga

l, e
nq

ua
nto

 qu
e p

ar
a o

 di
str

ito
 de

 B
ra

sil
ân

dia
 fo

i m
an

tid
o o

 re
co

rte
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da
s b

ac
ias

 h
idr

og
rá

fic
as

, e
m 
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rd

im
 Â

ng
ela

 e
 C

ida
de

 T
ira

de
nte

s s
ur

gir
am

 o
utr

a 
div
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es

 in
ter

es
sa

nte
s. 
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 C

ida
de

 T
ira

de
nte

s, 
a 
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se

ss
or

ia 
Us

ina
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u 

po
r 

ad
ota

r 
um

a 
div

isã
o 
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rito

ria
l p

au
tad

a 
pe

la 
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pe
cif

ici
da

de
 d

o 
dis

trit
o, 

qu
e 

ab
rig

a 
o 

ma
ior

 c
om

ple
xo

 
de

 c
on

jun
tos

 h
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ita
cio

na
is 

do
 B

ra
sil

, e
 s

eg
ue

 a
 ló

gic
a 

pr
óp

ria
 d
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 q

ua
dr

as
 e

 
su
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co

nju
nto

s 
lá 

ex
ist

en
tes

. A
lém

 d
iss

o, 
se

gu
e 

a 
re

gio
na

liz
aç

ão
 p

ro
po

sta
 n

o 
âm

bit
o 

do
 P

lan
o 

Di
re

tor
 R

eg
ion

al,
 “d

e 
for

ma
 a

 d
ar

 co
nti

nu
ida

de
”  

às
 “a

tiv
ida

de
s 

de
 pl

an
eja

me
nto
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no
” (
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ina

, 2
00

3)
.  

Al
iás

, v
ale

 o
bs

er
va

r 
qu

e 
o 

dia
gn

ós
tic

o 
de

 C
ida

de
 T

ira
de

nte
s 

lev
an

tou
 u

ma
 

es
pe

cif
ici

da
de

 q
ue

 p
od

e 
pr

ov
av

elm
en

te 
se

r r
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ati
da

 a
 g
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nd

e 
pa

rte
 d

os
 c
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os
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 g
ra

nd
es

 co
nju

nto
s h

ab
ita

cio
na

is 
do

 p
aís

: o
 su

rg
im

en
to 

de
 u

ma
 n

ov
a 

“ci
da

de
” 

inf
or

ma
l n

os
 in

ter
stí

cio
s 

nã
o 

co
ns

tru
ído

s 
do

 c
on

jun
to.

 E
ss

a 
“ci

da
de

 d
en

tro
 d

a 
cid

ad
e”

, a
glo

me
ra

do
 in

for
ma

l d
e 

fav
ela

s n
o 

se
io 

de
 u

m 
co

nju
nto

 fr
uto

 d
a 

pr
óp

ria
 

aç
ão

 d
o 

Es
tad

o 
es

tab
ele

ce
 n

ov
os

 d
es

afi
os

 p
ar

a 
a 

ge
stã

o 
pú

bli
ca

. S
e 

po
r u

m 
lad

o i
nic

iat
iva

s d
o P

od
er

 P
úb

lic
o p

ar
a r

ec
up

er
ar

 a 
qu

ali
da

de
 de

 vi
da

 em
 gr

an
de

s 
co

nju
nto

s d
eg

ra
da

do
s n

ão
 sã

o 
co

mu
ns

 e
 d

ev
em

 se
r v

alo
riz

ad
as

, c
om

o 
no

 ca
so

 
do

 p
ro

gr
am

a 
“V

ive
r M

elh
or

” c
on
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zid

o 
pe

la 
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B 

de
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ão
 P

au
lo,

 p
or

 o
utr

o 
lad

o 
o 

su
rg

im
en

to 
de

ss
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 m
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s 

de
 u

rb
an

iza
çã

o 
inf

or
ma

l f
az

 c
om

 q
ue

 p
os

sa
 

su
rg

ir u
ma

 “e
xc

lus
ão

 de
ntr

o d
a e

xc
lus

ão
”, 

co
m 

aç
õe

s d
o p

od
er

 pú
bli

co
 at

ing
ind

o 
ap

en
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 o
s 

co
nju

nto
s, 

po
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m 
co

m 
po
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o 

ou
 n

en
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m 
efe

ito
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a 

a 
so

luç
ão

 d
os

 
int

er
stí

cio
s 

de
 in

for
ma

lid
ad

e. 
Es

se
 é

 s
em

 d
úv

ida
 u

m 
do

s 
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inc
ipa

is 
de
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fio

s 
lev

an
tad

os
 p

ela
 a

ss
es

so
ria

 U
sin

a, 
e 

as
 so

luç
õe

s p
or

 e
la 

ap
re

se
nta

da
s n

o 
Pl

an
o 

de
 A

çã
o 

pa
ra

 o
 D

ist
rito

 d
e 

Ci
da

de
 T

ira
de

nte
s 

me
re

ce
m 

um
 o

lha
r 

ate
nto

, 
es

pe
cia

lm
en

te 
pa

ra
 qu

an
do

 se
 tr

ab
alh

ar
 em

 co
nju

nto
s h

ab
ita

cio
na

is.
 

Já
 n

o 
ca

so
 d

o 
Ja

rd
im

 Â
ng

ela
, 

a 
ela

bo
ra

çã
o 

do
 d

iag
nó

sti
co

 f
oi 

ba
sta

nte
 

dif
icu

lta
da

 p
ela

 c
om

ple
xid

ad
e 

em
 s

e 
de

fin
ir 

o 
me

lho
r r

ec
or

te 
ge

og
rá

fic
o 

pa
ra

 
ap

re
en

de
r 

as
 d

inâ
mi

ca
s 

int
ra

-d
ist

rita
is.

 V
er

ific
ou

-se
 u

ma
 f

or
te 

ide
nti

da
de

 d
a 

po
pu

laç
ão

 co
m 

um
a 

div
isã

o 
ter

rito
ria

l p
or

 b
air

ro
s o

u 
lot

ea
me

nto
s. 

O 
lot

ea
me

nto
 

– 
ou

 b
air

ro
 –

 g
an

ha
 im

po
rtâ

nc
ia 

sig
nif

ica
tiv

a 
pa

ra
 s

e 
en

ten
de

r a
s 

din
âm

ica
s 

só
cio

-e
sp

ac
iai

s 
no

 J
ar

dim
 Â

ng
ela

 p
ois

 s
ão

 o
s 

es
pa

ço
s 

ge
og

rá
fic

os
 d

e 
ma

ior
 

ide
nti

fic
aç

ão
 p

ela
 p

op
ula

çã
o 

e 
é 

a 
pa

rtir
 d

ele
s 

qu
e 

ge
ra

lm
en

te 
se

 c
om

põ
em
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s 

din
âm

ica
s 

so
cia

is,
 o

s 
ag

ru
pa

me
nto

s 
co

me
rci

ais
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s 
ter

ritó
rio

s 
de

 in
flu

ên
cia

 d
o 

trá
fic

o, 
etc

. N
os

 p
ro

ce
ss

os
 p

ar
tic

ipa
tiv

os
 d

e 
dis

cu
ss

ão
 s
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 a
 r

ea
lid
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e 
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dis
trit

o, 
os

 l
ote
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en

tos
 e

ra
m 

a 
re

fer
ên

cia
 c

om
um

 p
ar

a 
se
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nte

nd
er
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s 

de
slo

ca
me

nto
s, 

os
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ólo
s 

ge
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s 
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e 
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sim

 p
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 d
ian

te.
 A

s 
ra

zõ
es

 
de
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a 

ide
nti

fic
aç

ão
 co

m 
o 

ba
irr

o 
po

de
m 

se
r m

uit
as

, m
as

 ce
rta

me
nte

 d
ua

s d
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s 
têm
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r p
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o: 
em
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rim

eir
o 

lug
ar

, o
s 
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ra

do
re

s 
de

 u
m 

me
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o 
lot

ea
me

nto
 

ge
ra

lm
en

te 
ch

eg
ar

am
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o 
loc

al 
ma

is 
ou

 m
en
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 n

a 
me

sm
a 
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oc

a, 
qu

an
do

 d
a 
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er

tur
a 

do
 lo

tea
me

nto
. T

êm
 p

or
tan

to 
um

a 
his

tór
ia 

em
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om
um

, e
 a

s 
no

va
s 

ge
ra

çõ
es

 c
om

pa
rtil
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m 

ex
pe

riê
nc

ias
 c

om
un

s 
do

s 
pa

is 
e 

av
ós

. E
ss

a 
viv

ên
cia

 
ge

ra
lm

en
te 

pa
ss

a, 
pe

lo 
me

no
s p

ar
a 

gr
an

de
 p

ar
te 

do
s m

or
ad

or
es

 d
e 

um
 m

es
mo

 
lot

ea
me

nto
, p

ela
 lu

ta 
po

r m
elh

or
es

 co
nd

içõ
es

 d
e 

mo
ra

dia
, p

ela
 o

rg
an

iza
çã

o 
em

 
as

so
cia

çõ
es

 de
 m

or
ad

or
es

, e
tc.

 S
ão

 pr
oc

es
so

s q
ue

 co
ns

oli
da

m 
o t

ec
ido

 so
cia

l e
 

re
for

ça
m 

as
 lig

aç
õe

s "
de

 b
air

ro
", 

tan
to 

en
tre

 o
s m

or
ad

or
es

 q
ua

nto
 p

ar
a 

efe
ito

 d
a 

inf
luê

nc
ia 

do
 tr

áfi
co

 d
e 

dr
og

as
 il

eg
ais

. A
 s

eg
un

da
 ra

zã
o 

es
tá 

int
rin

se
ca

me
nte

 
lig

ad
a à

 pr
im

eir
a. 

Co
mo

 se
 tr

ata
 de

 um
a r

eg
ião

 in
se

rid
a e

m 
su

a q
ua

se
 to

tal
ida

de
 

na
 á

re
a 

de
 p

ro
teç

ão
 a

os
 m

an
an

cia
is,

 g
ra

nd
e 

pa
rte

 d
os

 lo
tea

me
nto

s, 
atr

av
és

 d
e 

su
as

 a
ss

oc
iaç

õe
s 

de
 m

or
ad

or
es

, a
br

ira
m 

ao
 lo

ng
o 

do
 te

mp
o 

pr
oc

es
so

s 
de

 
re

gu
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iza
çã

o, 
a 

ma
ior

ia 
ain

da
 e

m 
tra
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taç

ão
. A

 n
ec

es
sá

ria
 m

ob
iliz

aç
ão

 p
ar

a 
o 

ac
om

pa
nh

am
en

to 
de

ss
es

 p
ro

ce
ss

os
 re

for
ço

u 
as

 lig
aç

õe
s e

ntr
e 

os
 m

or
ad

or
es

 e
 

a 
ide

nti
fic

aç
ão

 c
om

 s
eu

 lo
tea

me
nto

. P
or

 e
ss

as
 ra

zõ
es

, a
 e

qu
ipe

 d
o 

La
bh

ab
 

ad
oto

u 
a 

div
isã

o 
ter

rito
ria

l 
do

 "
ba

irr
o"

, 
ou

 d
o 

"lo
tea

me
nto

” 
, 
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mo

 r
ec

or
te 
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pa

cia
l p

re
fer

en
cia

l, 
se

nd
o 

ou
tra

s 
cla

ss
ific

aç
õe

s 
uti

liz
ad

as
 s

om
en

te 
qu

an
do

 
ne

ce
ss

ár
ias

 à 
co

mp
re

en
sã

o d
e i

nd
ica

do
re

s e
sp

ec
ífic

os
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4.2
 R

EC
OM

EN
DA

ÇÕ
ES

 P
AR

A 
A 

ES
TR

UT
UR

AÇ
ÃO
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O 

DI
AG

NÓ
ST

IC
O 

 Pe
los

 a
rg

um
en

tos
 c

olo
ca

do
s 

ac
im

a, 
so

br
e 

a 
ine

vit
áv

el 
dif

er
en

cia
çã

o 
en

tre
 a

s 
po

ss
íve

is 
lei

tur
as

 d
e 

um
a 

de
ter

mi
na

da
 re

ali
da

de
, n

ão
 s

e 
po

de
ria

 a
pr

es
en

tar
 

um
a 

es
tru

tur
aç

ão
 “f

ec
ha

da
”  

do
 q

ue
 d

ev
e 

se
r u

m 
dia

gn
ós

tic
o. 

En
tre

tan
to,

 ta
l 

do
cu

me
nto

 de
ve

 ap
re

se
nta

r im
pr

ete
riv

elm
en

te 
um

 ce
rto

 vo
lum

e d
e i

nfo
rm

aç
õe

s. 
Po

r 
iss

o, 
co

mo
 

re
co

me
nd

aç
ão

 
me

tod
oló

gic
a, 

co
loc

am
os

 
a 

se
gu

ir 
a 

sis
tem

ati
za

çã
o 

pr
op

os
ta 

pe
lo 

La
bH

ab
 p

ar
a 

o 
Ja

rd
im

 Â
ng

ela
, 

pa
ra

 q
ue

 s
e 

ve
rifi

qu
e 

os
 

co
nte

úd
os

 
im

pr
es

cin
dív

eis
, 

me
sm

o 
qu

e 
es

tes
 

po
ss

am
 

se
r 

or
ga

niz
ad

os
 de

 fo
rm

as
 di

fer
en

tes
: 

  
4.2

.1 
 

Hi
st

ór
ico

 d
a r

eg
ião

 d
e e

st
ud

o 
A 

co
rre

ta 
ap

re
en

sã
o 

de
 u

ma
 d

ete
rm

ina
da

 r
ea

lid
ad

e 
ur

ba
na

 
pa

ss
a 

im
pr

es
cin

div
elm

en
te 

pe
la 

co
mp

re
en

sã
o 

de
 s

eu
 p

ro
ce

ss
o 

his
tór

ico
 d

e 
for

ma
çã

o, 
ain

da
 m

ais
 n

o 
Br

as
il, 

em
 q

ue
 a

 q
ue

stã
o 

ur
ba

na
 é

 in
se

pa
rá

ve
l d

os
 p

ro
ce

ss
os

 d
e 

for
ma

çã
o 

de
sig

ua
l d

a 
no

ss
a 

so
cie

da
de

, g
er

an
do

 a
 ch

am
ad

a 
“u

rb
an

iza
çã

o 
co

m 
ba

ixo
s 

sa
lár

ios
” 

(M
ar

ica
to,

 2
00

0)
. 

No
 c

as
o 

do
 B

air
ro

 L
eg

al,
 e

ss
a 

ab
or

da
ge

m 
his

tór
ica

 g
er

ou
 n

ão
 s

ó 
um

a 
an

áli
se

 e
sp

ec
ífic

a 
da

 
for

ma
çã

o 
de

 
ca

da
 

dis
trit

o, 
ma

s 
tam

bé
m 

um
 

tex
to 

ma
is 

ab
ra

ng
en

te 
da

nd
o 

co
nta

 d
o 

pr
oc

es
so

 h
ist

ór
ico

 d
e 

for
ma

çã
o 

da
s 

fra
nja

s 
pe

rifé
ric

as
 e

xc
luí

da
s 

na
 c

ida
de

 d
e 

Sã
o 

Pa
ulo

, q
ue

 s
e 

en
co

ntr
a r

ep
ro

du
zid

o n
es

te 
do

cu
me

nto
, n

o A
NE

XO
 3.

 
   

 
4.2

.2 
   

Re
lat

o 
do

 p
ro

ce
ss

o 
pa

rti
cip

at
ivo

 
Co

mo
 já

 fo
i a

po
nta

do
 na

 se
çã

o a
nte

rio
r, 

o p
ro

ce
ss

o p
ar

tic
ipa

tiv
o 

é 
um

 e
lem

en
to 

es
tru

tur
ad

or
 d

o 
Pl

an
o 

de
 A

çã
o. 

As
sim

, 
o 

dia
gn

ós
tic

o, 
qu

e 
se

rvi
rá

 d
e 

im
po

rta
nte

 b
as

e 
de

 in
for

ma
çã

o 
pa

ra
 

a 
po

pu
laç

ão
, d

ev
e 

re
lat

ar
 c

om
o 

se
 d

eu
 ta

l p
ro

ce
ss

o 
em

 s
ua

 
ela

bo
ra

çã
o, 

de
 t

al 
for

ma
 q

ue
 e

ss
a 

ab
or

da
ge

m 
po

ss
a 

se
r 

as
sim

ila
da

 e
 c

on
so

lid
ad

a 
pe

los
 a

ge
nte

s 
loc

ais
 n

a 
lei

tur
a 

do
 

do
cu

me
nto

, e
 a

pr
im

or
ad

a 
pa

ra
 a

s 
eta

pa
s 

su
bs

eq
üe

nte
s. 

No
 

AN
EX

O 
1 

de
ste

 d
oc

um
en

to 
de

sc
re

ve
mo

s 
as

 m
eto

do
log

ias
 

pa
rtic

ipa
tiv

as
 a

do
tad

as
 p

ela
s 

trê
s 

as
se

ss
or

ias
 p

ar
tic

ipa
nte

s 
do

 
Ba

irr
o 

Le
ga

l, 
re

ss
alt

an
do

 q
ue

, e
mb

or
a 

ten
ha

m 
dif

er
en

ça
s 

em
 

fun
çã

o 
da

 e
sp

ec
ific

ida
de

 d
e 

ca
da

 re
ali

da
de

, e
las

 fo
rm

a 
tra

tad
as

 
pe

las
 tr

ês
 e

qu
ipe

s 
de

 fo
rm

a 
co

nju
nta

, c
om

 re
un

iõe
s 

re
gu

lar
es

 
de

 au
to-

av
ali

aç
ão

 do
 pr

óp
rio

 pr
oc

es
so

.  
 

 
4.2

.3 
Os

 ag
en

te
s e

nv
ol

vid
os

 
 

A 
re

laç
ão

 d
os

 a
ge

nte
s e

nv
olv

ido
s –

 q
ue

 d
ev

e 
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 a
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an
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sív
el,

 d
os

 e
nd

er
eç
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 e
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on

tat
os
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fôn
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s 
e 

ele
trô

nic
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 d
e 

tal
 fo

rm
a 

qu
e 

o 
dia

gn
ós

tic
o 

cu
mp

ra
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eu
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ap
el 

ag
lut
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r 
– 

co
mp

re
en

de
 to
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s 
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 a

tor
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 lo
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is 
co

nta
tad

os
 

pa
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a 

ela
bo

ra
çã

o 
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gn
ós

tic
o, 
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s 

de
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tam

bé
m 

pr
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cu
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r-s
e 

em
 

lis
tar
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ue
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gr

up
os

 
so
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is 
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e 

ev
en
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lm

en
te 

nã
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for
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tad
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, p
or

 d
ific
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ad

es
 d

ive
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s, 
mu

ita
s 

ve
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or

qu
e 

se
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ta 
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 c
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de
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is 
for

tem
en

te 
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s 
pe

la 
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so
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e 
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 p
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er
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s 
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s 

dis
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já 

ex
ist

en
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a 
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giã

o. 
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sim
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o 
dia
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o 

pe
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 n
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 s

ó 
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an
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en
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ca
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de
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 a
ge

nte
s 
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se
tor
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 e

 e
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er
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na
 re

giã
o, 

en
tid

ad
es

 
fila

ntr
óp

ica
s, 

etc
. –

 n
o 

pr
oc

es
so

 d
e 

ela
bo

ra
çã

o 
do

 P
lan

o, 
o 

qu
e 

lhe
 g

ar
an

tirá
, n

o 
fut

ur
o, 

ma
ior

 le
git

im
ida

de
s 

e 
me

lho
r c

on
tro

le 
so

cia
l n

a s
ua

 im
pla

nta
çã

o e
 ge

stã
o. 

 
De

ntr
e 

es
se

s 
ag

en
tes

, 
o 

dia
gn

ós
tic

o 
de

ve
 

pr
om

ov
er

 
a 

int
eg

ra
çã

o 
da

 ju
ve

ntu
de

, p
rin

cip
al 

fai
xa

 d
a 

po
pu

laç
ão

 a
tin

gid
a 

pe
los

 ef
eit

os
 da

 vi
olê

nc
ia 

ur
ba

na
.  

 
 

4.2
.4 

Le
va

nt
am

en
to

 
do

s 
da

do
s 

só
cio

-e
co

nô
m

ico
s 

e 
de

 
co

nd
içõ

es
 d

o 
ha

bi
ta

t p
or

 m
eio

 d
e r

ef
er

ên
cia

s c
ar

to
gr

áf
ica

s. 
 

É 
im

po
rta

nte
 d

es
tac

ar
 q

ue
 o

 P
lan

o 
de

 A
çã

o 
de

ma
nd

a 
a 

es
tru

tur
aç

ão
 d

e 
um

a 
me

tod
olo

gia
 p

ró
pr

ia 
de

 d
efi

niç
ão

 d
e 

ind
ica

do
re

s 
ca

pa
ze

s 
de

 m
en

su
ra

r a
s 

co
nd

içõ
es

 d
o 

ha
bit

at,
 e

 
qu

e 
ho

je 
nã

o 
ex

ist
em

, a
o 

me
no

s 
na

 fo
rm

a 
de

 u
m 

co
nju

nto
 

co
es

o 
pa

ra
 e

ss
e 

fim
. A

ss
im

, a
 d

efi
niç

ão
 d

es
se

s 
ind

ica
do

re
s 

é 
um

a 
mi

ss
ão

 a
 s

er
 r

ea
liz

ad
a 

à 
me

did
a 

em
 q

ue
 e

xis
ta 

um
 

ac
úm

ulo
 d

e 
ex

pe
riê

nc
ias

 c
on

cre
tas

 d
e 

ap
lic

aç
ão

 d
e 

Pl
an

os
 d

e 
Aç

ão
, q

ue
 su

bs
idi

em
 es

se
 pr

oc
es

so
.  

 Na
 c

on
tin

uid
ad

e 
da

 e
xp

er
iên

cia
 d

o 
Ba

irr
o 

Le
ga

l, 
pr

ete
nd

e-
se

 
de

se
nv

olv
er

 e
ss

e 
as

pe
cto

. T
ais

 in
dic

ad
or

es
 s

e 
or

igi
na

rã
o 

tan
to 

da
 c

ole
ta 

de
 fo

nte
s 

pr
im

ár
ias

, o
bti

da
s 

atr
av

és
 d

os
 p

ro
ce

ss
os

 
pa

rtic
ipa

tiv
os

, 
qu

an
to 

da
s 

fon
tes

 
dis

po
nív

eis
 

de
 

da
do

s 
se

cu
nd

ár
ios

, e
sp

ec
ial

me
nte

 d
o 

IB
GE

 e
, n

o 
ca

so
 d

o 
es

tad
o 

de
 

Sã
o 

Pa
ulo

, d
a 

Fu
nd

aç
ão

 S
ea

de
. N

o 
fut

ur
o, 

se
ria

 im
po

rta
nte

 
es

tud
ar

 ju
nto

 a
 e

ss
es

 ó
rg

ão
s a

 d
efi

niç
ão

 p
re

cis
a 

de
 in

dic
ad

or
es

 
es

pe
cíf

ico
s 

pa
ra

 a
 m

en
su

ra
çã

o 
da

 q
ua

lid
ad

e 
do

 H
ab

ita
t, 

co
ns

ide
ra

nd
o-

se
 e

vid
en

tem
en

te 
os

 re
co

rte
s t

er
rito

ria
is 

(co
mo

 a
s 

mi
cro

-b
ac

ias
 h

idr
og

rá
fic

as
, o

s b
air

ro
s e

 lo
tea

me
nto

s) 
dis

cu
tid

os
 

no
 ite

m 
4.1

 ac
im

a. 
 

 Po
r e

nq
ua

nto
, o

 le
va

nta
me

nto
 d

e 
da

do
s s

óc
io-

ec
on

ôm
ico

s d
ev

e 
or

igi
na

r-s
e 

do
s 

pr
oc

es
so

s 
de

 d
isc

us
sã

o 
pa

rtic
ipa

tiv
a, 

pa
ra

 o
s 

da
do

s 
pr

im
ár

ios
, e

 d
os

 in
dic

ad
or

es
 s

ec
un

dá
rio

s 
já 

ex
ist

en
tes

. 
As

sim
, 

alg
um

as
 f

on
tes

 d
e 

da
do

s 
se

cu
nd

ár
ios

 já
 p

od
em

 s
er

 
uti

liz
ad

as
 d

es
de

 já
, c

om
o 

no
 c

as
o 

do
s 

ind
ica

do
re

s 
do

 IB
GE

 
de

tal
ha

do
s 

a 
se

gu
ir. 

Al
ém

 d
iss

o, 
índ

ice
s 

co
ns

oli
da

do
s 

co
mo

 
ex

pe
cta

tiv
a 

de
 

vid
a, 

mo
rta

lid
ad

e 
inf

an
til,

 
de

ve
m 

se
r 

co
ns

ide
ra

do
s. 

No
 â

mb
ito

 d
os

 in
dic

ad
or

es
 d

e 
sa

úd
e, 

um
 e

stu
do

 
ma

is 
ap

ro
fun

da
do

 d
ev

e 
se

r e
sti

mu
lad

o, 
na

 s
eq

üê
nc

ia 
do

 B
air

ro
 

leg
al,

 n
o 

se
nti

do
 d

e 
se

 a
pr

ov
eit

ar
 o

s 
índ

ice
s 

ep
ide

mi
oló

gic
os

 
qu

e 
re

lac
ion

am
 

dir
eta

me
nte

 
as

 
co

nd
içõ

es
 

de
 

sa
úd

e 
e 

pr
ev

en
çã

o à
 do

en
ça

s c
om

 os
 ní

ve
is 

de
 qu

ali
da

de
 de

 vi
da

.  
 So

br
e 

os
 in

dic
ad

or
es

 e
sp

ec
ífic

os
 d

e 
vio

lên
cia

, v
er

 o
 it

em
 4

.2.
5 

log
o a

dia
nte

. 
  A 

tra
ns

po
siç

ão
 d

es
sa

s i
nfo

rm
aç

õe
s p

ar
a 

um
a 

ba
se

 ca
rto

gr
áfi

ca
 

é 
fun

da
me

nta
l p

ar
a 

su
a 

co
rre

ta 
ap

re
en

sã
o, 

em
 e

sp
ec

ial
 p

ela
 

po
pu

laç
ão

 l
oc

al.
 N

es
se

 s
en

tid
o, 

a 
me

tod
olo

gia
 p

ar
tic

ipa
tiv

a 
pa

uta
da

 n
a 

es
pa

cia
liz

aç
ão

 im
ed

iat
a 

da
s 

inf
or

ma
çõ

es
, c

om
 o

 
ap

oio
 d

e 
ma

pa
s e

 m
aq

ue
tes

  –
 co

mo
 o

s “
bio

ma
pa

s” 
(ve

r a
ne

xo
 

1)
 – 

é f
un

da
me

nta
l. 

 No
 c

as
o 

da
 e

xp
er

iên
cia

 d
o 

Ba
irr

o 
leg

al,
 a

 u
nif

ica
çã

o 
do

s 
pr

oc
ed

im
en

tos
 

ca
rto

gr
áfi

co
s 

re
su

mi
nd

o 
as

 
inf

or
ma

çõ
es
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se
cu

nd
ár

ias
 do

 IB
GE

  c
on

sti
tui

u i
ns

tru
me

nto
 fu

nd
am

en
tal

 pa
ra

 a 
co

ns
tat

aç
ão

 d
as

 e
sp

ec
ific

ida
de

s 
so

cia
is 

e 
am

bie
nta

is 
do

s 
ba

irr
os

 c
on

tem
pla

do
s 

pe
lo 

pla
no

, 
ten

do
 e

m 
vis

ta 
o 

ca
rá

ter
 

int
rin

se
ca

me
nte

 c
om

pa
ra

tiv
o 

de
ste

 p
ro

ce
ss

o. 
Se

nd
o 

as
sim

, 
pa

ra
 a

 f
as

e 
de

 d
iag

nó
sti

co
 f

oi 
es

tab
ele

cid
a 

um
a 

es
tra

tég
ia 

co
mu

m,
 q

ue
 d

izi
a 

re
sp

eit
o 

tan
to 

a 
tóp

ico
s 

for
ma

is 
(e

sc
ala

s, 
int

er
va

los
 d

e 
va

lor
es

, d
iag

ra
ma

 d
e 

co
re

s) 
qu

an
to 

a 
qu

es
tõe

s d
e 

co
nte

úd
o (

tem
as

, v
ar

iáv
eis

 e 
ind

ica
do

re
s).

 
 Va

le 
me

nc
ion

ar
 q

ue
 o

s 
int

er
va

los
 d

e 
va

lor
es

 p
od

em
 v

ar
iar

 d
e 

ac
or

do
 co

m 
as

 es
pe

cif
ici

da
de

s d
a 

cid
ad

e a
na

lis
ad

a, 
de

ve
nd

o s
e 

ad
eq

ua
r a

 c
ad

a 
qu

ad
ro

 d
e 

for
ma

 a
 e

vid
en

cia
r o

s 
da

do
s 

ma
is 

re
lev

an
tes

. A
 so

br
ep

os
içã

o 
co

m 
a 

ca
rto

gr
afi

a 
do

 G
EO

LO
G 

(q
ue

 
co

nte
mp

la 
sis

tem
a 

viá
rio

, q
ua

dr
as

 e
 c

or
po

s 
de

 á
gu

a)
 p

er
mi

te 
qu

e 
se

 fa
ça

 u
ma

 le
itu

ra
 d

as
 v

ar
iáv

eis
 e

 in
dic

ad
or

es
 d

o 
IB

GE
 

ag
re

ga
da

s p
ela

s á
re

as
 m

ais
 in

ter
es

sa
nte

s p
ar

a 
o 

pla
ne

jam
en

to 
ur

ba
no

 e
 h

ab
ita

cio
na

l 
do

 q
ue

 o
s 

se
tor

es
 c

en
sit

ár
ios

, 
já 

ap
on

tad
as

 n
o 

ite
m 

4.1
 a

cim
a, 

co
mo

 lo
tea

me
nto

s e
 b

air
ro

s, 
su

b-
ba

cia
s, 

va
zio

s u
rb

an
os

 si
gn

ific
ati

vo
s o

u c
en

tro
s d

e c
om

ér
cio

. 
 A 

se
leç

ão
 d

o 
co

nte
úd

o 
tem

áti
co

 q
ue

 ta
is 

ba
se

s 
ca

rto
gr

áfi
ca

s 
de

ve
ria

m 
co

nte
mp

lar
 fo

i b
as

ea
da

 n
a 

an
áli

se
 d

e 
ca

da
 u

ma
 d

as
 

trê
s 

gr
an

de
s 

un
ida

de
s 

do
 C

en
so

: a
s 

pe
ss

oa
s, 

os
 c

he
fes

 d
e 

fam
ília

 e 
os

 do
mi

cíl
ios

. 
 1)

 A
s p

es
so

as
 

No
 â

mb
ito

 d
o 

ind
iví

du
o, 

foi
 c

on
sid

er
ad

o 
im

po
rta

nte
 p

ar
a 

a 
ela

bo
ra

çã
o d

o d
iag

nó
sti

co
 ha

bit
ac

ion
al 

e u
rb

an
o o

 le
va

nta
me

nto
 

de
 d

ad
os

 re
fer

en
tes

 a
 tr

ês
 te

má
tic

as
: f

aix
as

 e
tár

ias
, í

nd
ice

 d
e 

an
alf

ab
eti

sm
o 

e 
re

nd
a. 

A 
pa

rtir
 

de
ste

s 
eix

os
, 

for
am

 
es

pe
cif

ica
do

s 
os

 d
ad

os
 m

ais
 r

ele
va

nte
s, 

qu
e 

ap
re

se
nta

ss
em

 
int

er
fer

ên
cia

 d
ire

ta 
na

 co
nfi

gu
ra

çã
o 

do
 a

tua
l q

ua
dr

o 
de

 vi
olê

nc
ia 

e 
pr

ec
ar

ied
ad

e 
só

cio
-a

mb
ien

tal
. 

Fo
ra

m 
tam

bé
m 

de
fin

ida
s 

as
 

va
riá

ve
is 

e 
int

er
va

los
 d

e 
va

lor
es

 m
ais

 a
de

qu
ad

os
 à

 o
bte

nç
ão

 d
e 

um
a c

or
re

ta 
co

nc
lus

ão
. 

 Se
nd

o 
as

sim
, f

or
am

 u
tili

za
da

s a
s s

eg
uin

tes
 b

as
es

 ca
rto

gr
áfi

ca
s, 

es
tan

do
 in

dic
ad

as
 pa

ra
 ca

da
 um

a o
s i

nd
ica

do
re

s e
 in

ter
va

los
 de

 
va

lor
es

 ad
ota

do
s: 

 - P
or

ce
nta

ge
m 

de
 p

es
so

as
 co

m 
re

nd
a 

ab
aix

o 
de

 5
 S

M 
no

 se
tor

 
ce

ns
itá

rio
 

Co
ns

titu
i e

lem
en

to 
fun

da
me

nta
l o

 ap
on

tam
en

to 
da

s r
eg

iõe
s c

om
 

ma
ior

 c
on

ce
ntr

aç
ão

 d
e 

pe
ss

oa
s 

de
 b

aix
a 

re
nd

a, 
po

r 
se

re
m 

es
tas

, p
ro

va
ve

lm
en

te,
 as

 ár
ea

s m
ais

 pr
ec

ár
ias

 do
 po

nto
 de

 vi
sta

 
am

bie
nta

l. 
A 

an
áli

se
 d

es
ta 

ba
se

 c
ar

tog
rá

fic
a 

po
ss

ibi
lita

 a
ind

a 
a 

vis
ua

liz
aç

ão
 da

 di
str

ibu
içã

o d
e r

en
da

 de
ntr

o d
o d

ist
rito

. 
- a

ba
ixo

 de
 20

%
 

- 2
0%

 a 
30

%
 

- 3
0%

 a 
40

%
 

- 4
0%

 a 
60

%
 

- a
cim

a d
e 6

0%
 

 - P
or

ce
nta

ge
m 

de
 p

es
so

as
 co

m 
me

no
s d

e 
14

 a
no

s d
e 

ida
de

 n
o 

se
tor

 ce
ns

itá
rio

 
A 

de
ter

mi
na

çã
o 

da
 

po
rce

nta
ge

m 
de

 
cri

an
ça

s 
po

r 
se

tor
 

ce
ns

itá
rio

 a
pr

es
en

ta 
gr

an
de

 re
lev

ân
cia

 p
elo

 fa
to 

da
 q

ua
lid

ad
e 
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de
 

vid
a 

ne
sta

 
fai

xa
 

etá
ria

 
es

tar
 

ba
sta

nte
 

re
lac

ion
ad

a 
à 

dis
po

nib
ilid

ad
e 

de
 e

qu
ipa

me
nto

s 
pú

bli
co

s, 
so

br
etu

do
 c

re
ch

es
 e

 
es

co
las

 d
o 

En
sin

o 
Fu

nd
am

en
tal

. 
Al

ém
 d

iss
o, 

es
te 

gr
up

o 
co

ns
titu

i a
lvo

 f
ác

il 
pa

ra
 a

 d
iss

ipa
çã

o 
da

 v
iol

ên
cia

, 
de

ve
nd

o, 
po

rta
nto

, r
ec

eb
er

 tr
ata

me
nto

 es
pe

cíf
ico

. 
 - a

ba
ixo

 de
 10

%
 

- 1
0%

 a 
15

%
 

- 1
5%

 a 
20

%
 

- 2
0%

 a 
30

 %
 

- a
cim

a d
e 3

0%
 

 - P
or

ce
nta

ge
m 

de
 p

es
so

as
 co

m 
15

 a
 2

4 
an

os
 d

e 
ida

de
 n

o 
se

tor
 

ce
ns

itá
rio

 
O 

ma
pe

am
en

to 
pr

ec
iso

 d
a 

co
nc

en
tra

çã
o 

de
 jo

ve
ns

 e
ntr

e 
15

 e
 

24
 a

no
s 

no
s 

dis
trit

os
 d

o 
Ba

irr
o 

Le
ga

l 
co

ns
titu

i 
ele

me
nto

 
fun

da
me

nta
l p

ar
a 

o 
pr

oc
es

so
 p

ro
po

sit
ivo

, 
ten

do
 e

m 
vis

ta 
a 

vu
lne

ra
bil

ida
de

 d
es

ta 
pa

rce
la 

da
 p

op
ula

çã
o 

à 
vio

lên
cia

 e
 à

 
cri

mi
na

lid
ad

e n
os

 ba
irr

os
 pe

rifé
ric

os
. 

- a
ba

ixo
 de

 15
%

 
- 1

5%
 a 

20
%

 
- 2

0%
 a 

30
%

 
- a

cim
a d

e 3
0%

 
- P

or
ce

nta
ge

m 
de

 pe
ss

oa
s a

na
lfa

be
tas

 co
m 

ma
is 

de
 10

 an
os

 de
 

ida
de

 no
 se

tor
 ce

ns
itá

rio
 

A 
de

ter
mi

na
çã

o 
de

 
re

giõ
es

 
co

m 
ele

va
do

s 
índ

ice
s 

de
 

an
alf

ab
eti

sm
o 

ap
on

ta 
as

 á
re

as
 m

ais
 p

ob
re

s 
e 

pr
ec

ár
ias

 d
os

 

dis
trit

os
, 

ev
ide

nc
ian

do
 a

ind
a 

as
 l

oc
ali

da
de

s 
pr

ior
itá

ria
s 

pa
ra

 
im

pla
nta

çã
o d

e n
ov

os
 eq

uip
am

en
tos

 de
 ed

uc
aç

ão
. 

- a
ba

ixo
 de

 10
%

 
- 1

0%
 a 

15
%

 
- 1

5%
 a 

20
%

 
- a

cim
a d

e 2
0%

 
 2)

 O
s c

he
fe

s d
e f

am
ília

 
A 

ca
ra

cte
riz

aç
ão

 
do

s 
"C

he
fes

 
de

 
fam

ília
" 

(“p
es

so
as

 
re

sp
on

sá
ve

is 
pe

lo 
do

mi
cíl

io 
pa

rtic
ula

r p
er

ma
ne

nte
”) 

é o
 pr

inc
ipa

l 
ins

tru
me

nto
 de

 an
áli

se
 de

 re
nd

a n
os

 di
str

ito
s c

on
tem

pla
do

s p
elo

 
Ba

irr
o 

Le
ga

l, 
co

ns
titu

ind
o, 

po
rta

nto
, 

fer
ra

me
nta

 e
ss

en
cia

l n
a 

de
fin

içã
o d

as
 ár

ea
s m

ais
 pr

ec
ár

ias
.  

 Se
nd

o 
as

sim
, f

or
am

 se
lec

ion
ad

os
 d

ois
 m

ap
as

 re
lat

ivo
s a

 fa
ixa

s 
de

 re
nd

a 
do

s 
ch

efe
s 

de
 fa

mí
lia

 –
 “z

er
o 

a 
3 

sa
lár

ios
 m

íni
mo

s” 
e 

“ze
ro

 a
 5

 s
alá

rio
s 

mí
nim

os
” –

, o
s 

qu
ais

 fo
ra

m 
co

nfr
on

tad
os

 a
o 

ma
pe

am
en

to 
do

 “r
en

dim
en

to 
no

mi
na

l m
éd

io 
me

ns
al”

 d
e 

ca
da

 
se

tor
 ce

ns
itá

rio
 e 

à d
ist

rib
uiç

ão
 de

 “c
he

fes
 de

 fa
mí

lia
 m

ulh
er

es
”. 

 
 Es

tão
 in

dic
ad

os
 a

 s
eg

uir
 o

s 
ind

ica
do

re
s 

e 
int

er
va

los
 d

e 
va

lor
es

 
em

pr
eg

ad
os

 ne
ste

s l
ev

an
tam

en
tos

. 
 - P

or
ce

nta
ge

m 
de

 ch
efe

s d
e 

fam
ília

 co
m 

re
nd

a 
ab

aix
o 

de
 3

 S
M 

no
 se

tor
 ce

ns
itá

rio
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O 
ma

pe
am

en
to 

de
sta

 p
rim

eir
a 

fai
xa

 d
e 

re
nd

a 
pe

rm
ite

 e
leg

er
 o

s 
po

nto
s 

de
 c

on
ce

ntr
aç

ão
 d

a 
po

br
ez

a 
no

 in
ter

ior
 d

os
 s

eto
re

s 
ce

ns
itá

rio
s. 

- a
ba

ixo
 de
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%
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0%
 a 

30
%

 
- 3
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 a 

40
%

 
- 4

0%
 a 

60
%

 
- a

cim
a d

e 6
0%

 
 - P

or
ce

nta
ge

m 
de

 ch
efe

s d
e 

fam
ília

 co
m 

re
nd

a 
ab

aix
o 

de
 5

 S
M 

no
 se

tor
 ce

ns
itá

rio
 

A 
es

pa
cia

liz
aç

ão
 d

es
ta 

fai
xa

 d
e 

re
nd

a, 
alé

m 
de

 c
on

sti
tui

r 
im

po
rta

nte
 in

str
um

en
to 

de
 c

om
pa

ra
çã

o 
co

m 
o 

ma
pa

 a
nte

rio
r, 

pe
rm

ite
 

loc
ali

za
r 

co
m 

ce
rta

 
fle

xib
ilid

ad
e 

as
 

ár
ea

s 
“m

ais
 

fav
or

ec
ida

s” 
de

ntr
o 

de
 u

m 
ce

ná
rio

 g
en

er
ali

za
do

, v
ale

 d
ize

r, 
de

 
po

br
ez

a a
ce

ntu
ad

a. 
 

- a
ba

ixo
 de

 20
%

 
- 2

0%
 a 

30
%

 
- 3

0%
 a 

40
%

 
- 4

0%
 a 

60
%

 
- a

cim
a d

e 6
0%

 
 - P

or
ce

nta
ge

m 
de

 ch
efe

s d
e f

am
ília

 m
ulh

er
es

 no
 se

tor
 ce

ns
itá

rio
 

Es
te 

ind
ica

do
r 

pe
rm

ite
 a

po
nta

r, 
po

r 
me

io 
de

 u
ma

 r
ela

çã
o 

ind
ire

ta,
 as

 ár
ea

s m
ais

 po
br

es
 do

s d
ist

rito
s, 

pe
lo 

fat
o d

e f
am

ília
s 

de
 m

ãe
s s

olt
eir

as
  e

nfr
en

tar
em

 m
aio

re
s d

ific
uld

ad
es

 fin
an

ce
ira

s, 

o 
qu

e 
po

de
 se

r c
om

pr
ov

ad
o 

ao
 co

nfr
on

tar
 ta

l m
ap

ea
me

nto
 co

m 
a d

ist
rib

uiç
ão

 de
 re

nd
a n

os
 di

str
ito

s. 
  

- a
ba

ixo
 de

 20
%

 
- 2

0%
 a 

30
%

 
- 3

0%
 a 

40
%

 
- a

cim
a d

e 4
0%

 
 - R

en
dim

en
to 

no
mi

na
l m

éd
io 

me
ns

al 
em

 R
ea

is 
do

s 
ch

efe
s 

de
 

fam
ília

 no
 se

tor
 ce

ns
itá

rio
 

Es
te 

ind
ica

do
r d

ete
rm

ina
 d

e 
for

ma
 cl

ar
a 

a 
dis

trib
uiç

ão
 d

e 
re

nd
a 

de
ntr

o 
do

s 
dis

trit
os

, r
es

trin
gin

do
 a

ind
a 

as
 in

for
ma

çõ
es

 o
bti

da
s 

po
r m

eio
 d

a 
an

áli
se

 d
os

 m
ap

ea
me

nto
s 

re
fer

en
tes

 a
 fa

ixa
s 

de
 

re
nd

a. 
 

- a
ba

ixo
 de

 R
$ 2

00
,00

 
- R

$ 2
00

,00
 a 

R$
 60

0,0
0 

- R
$ 6

00
,00

 a 
R$

 10
00

,00
 

- a
cim

a d
e R

$ 1
00

0,0
0  

 3)
 O

s d
om

icí
lio

s. 
Tr

ês
 in

for
ma

çõ
es

 q
ue

 d
ize

m 
re

sp
eit

o 
à 

inf
ra

-e
str

utu
ra

 e
 a

os
 

se
rvi

ço
s 

ur
ba

no
s 

de
 s

an
ea

me
nto

 d
ev

er
iam

 s
er

 o
bti

do
s 

a 
pa

rtir
 

do
s 

da
do

s 
ce

ns
itá

rio
s 

re
co

lhi
do

s 
po

r 
do

mi
cíl

ios
 p

ar
tic

ula
re

s 
pe

rm
an

en
tes

: 
a 

co
let

a 
de

 l
ixo

, 
a 

co
let

a 
de

 e
sg

oto
 e

 o
 

ab
as

tec
im

en
to 

de
 ág

ua
 po

táv
el.

 
 Di

an
te 

do
s 

inú
me

ro
s 

da
do

s 
dis

po
nív

eis
 s

ob
re

 e
ste

s 
tem

as
 

op
tou

-se
 p

or
 r

ep
re

se
nta

r 
un

ica
me

nte
 a

 p
ar

tic
ipa

çã
o 

qu
e 

os
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se
rvi

ço
s 

pú
bli

co
s 

de
 s

an
ea

me
nto

 a
ss

um
em

 e
m 

ca
da

 s
eto

r 
ce

ns
itá

rio
, u

ma
 ve

z q
ue

 in
ter

es
sa

 ta
mb

ém
 co

nh
ec

er
 a 

qu
ali

da
de

 
de

ste
s s

er
viç

os
.  

- 
Po

rce
nta

ge
m 

de
 d

om
icí

lio
s 

co
m 

co
let

a 
de

 e
sg

oto
 p

or
 r

ed
e 

pú
bli

ca
 no

 se
tor

 ce
ns

itá
rio

 
A 

de
lim

ita
çã

o 
da

s 
ár

ea
s 

nã
o 

co
nte

mp
lad

as
 to

tal
me

nte
 p

or
 re

de
 

de
 e

sg
oto

 (í
nd

ice
s 

inf
er

ior
es

 a
 1

00
%

) é
 d

e 
ex

tre
ma

 re
lev

ân
cia

, 
um

a v
ez

 qu
e, 

alé
m 

de
 ap

on
tar

 a 
pr

ec
ar

ied
ad

e d
as

 co
nd

içõ
es

 de
 

ha
bit

ab
ilid

ad
e, 

de
ter

mi
na

 re
giõ

es
 de

 gr
an

de
 fr

ag
ilid

ad
e 

do
 po

nto
 

de
 vi

sta
 am

bie
nta

l.  
- a

ba
ixo

 de
 25

%
 

- 2
5%

 a 
60

%
 

- 6
0%

 a 
80

%
 

- 8
0%

 a 
99

%
 

- 1
00

%
 

 - P
or

ce
nta

ge
m 

de
 d

om
icí

lio
s c

om
 co

let
a 

de
 lix

o 
po

r r
ed

e 
pú

bli
ca

 
no

 se
tor

 ce
ns

itá
rio

 
Ao

 c
on

fro
nta

r e
ste

 m
ap

ea
me

nto
 c

om
 o

s 
lim

ite
s 

da
 o

cu
pa

çã
o 

po
pu

lac
ion

al,
 é

 p
os

sív
el 

ap
on

tar
 a

s 
ár

ea
s 

ge
ra

do
ra

s 
de

 m
aio

r 
po

lui
çã

o 
am

bie
nta

l, 
as

 q
ua

is 
de

ve
 s

er
 tr

ata
da

s 
co

m 
pa

rtic
ula

r 
ate

nç
ão

.  
- a

ba
ixo

 de
 25

%
 

- 2
5%

 a 
60

%
 

- 6
0%

 a 
80

%
 

- 8
0%

 a 
99

%
 

- 1
00

%
 

- 
Po

rce
nta

ge
m 

de
 d

om
icí

lio
s 

co
m 

ág
ua

 f
or

ne
cid

a 
po

r 
re

de
 

pú
bli

ca
 no

 se
tor

 ce
ns

itá
rio

 
Es

te 
índ

ice
 ta

mb
ém

 a
po

nta
 a

s 
ár

ea
s 

ma
is 

ca
re

nte
s 

de
ntr

o 
do

s 
dis

trit
os

. A
 s

ob
re

po
siç

ão
 d

es
tes

 tr
ês

 m
ap

ea
me

nto
s 

co
nfi

gu
ra

 
um

a 
no

va
 h

ier
ar

qu
ia 

de
 p

re
ca

rie
da

de
 u

rb
an

a, 
co

ns
titu

ind
o 

im
po

rta
nte

 
ins

tru
me

nto
 

pa
ra

 
a 

de
fin

içã
o 

de
 

re
giõ

es
 

de
 

int
er

ve
nç

ão
 pr

ior
itá

ria
. 

- a
ba

ixo
 de

 25
%

 
- 2

5%
 a 

60
%

 
- 6
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 a 

80
%

 
- 8

0%
 a 

99
%

 
- 1

00
%

 
 

 
4.2

.5 
O 

m
ap

a d
a v

io
lên

cia
 

 A 
dis

cu
ss

ão
 so

br
e a

 vi
olê

nc
ia 

já 
foi

 ap
re

se
nta

da
 no

 ite
m 

2 d
es

te 
do

cu
me

nto
. V

ale
 le

mb
ra

r q
ue

 a
 c

on
trib

uiç
ão

 p
ar

a 
a 

dim
inu

içã
o 

do
 c

en
ár

io 
de

 v
iol

ên
cia

 u
rb

an
a 

na
s 

pe
rife

ria
s 

é 
um

 d
os

 
pr

inc
ipa

is 
ele

me
nto

s 
mo

tiv
ad

or
es

 d
o 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o. 
As

sim
, o

 
dia

gn
ós

tic
o 

de
ve

 d
ed

ica
r a

o 
pr

ob
lem

a 
um

a 
se

çã
o 

es
pe

cia
l, 

na
 

qu
al 

a 
qu

es
tão

 
da

 
vio

lên
cia

 
se

ja 
tra

tad
a 

em
 

tod
a 

su
a 

co
mp

lex
ida

de
. 

No
 c

as
o 

do
 B

air
ro

 L
eg

al,
 a

s 
dis

cu
ss

õe
s 

na
s 

ofi
cin

as
 p

ar
tic

ipa
tiv

as
 le

va
ra

m 
a 

dif
er

en
cia

çõ
es

 q
ue

 p
ud

er
am

 
se

r l
ida

s 
na

 p
rim

eir
a 

pa
rte

 d
es

te 
do

cu
me

nto
. N

o 
mo

me
nto

 d
o 

dia
gn

ós
tic

o, 
alg

un
s 

po
nto

s 
já 

for
am

 tr
ata

do
s, 

co
mo

 a
 d

ife
re

nç
a 

en
tre

 c
rim

ina
lid

ad
e 

e 
vio

lên
cia

, a
 e

xis
tên

cia
 d

e 
lug

ar
es

 “n
ão

-
se

gu
ro

s” 
qu

e 
nã

o 
co

rre
sp

on
dia

m 
ob

rig
ato

ria
me

nte
 a

os
 lu

ga
re

s 
de

 h
om

icí
dio

s, 
o 

ele
va

do
 n

úm
er

o 
de

 o
co

rrê
nc

ias
 e

m 
loc

ais
 d

e 
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gr
an

de
 m

ov
im

en
taç

ão
, a

 p
re

se
nç

a 
de

 lu
ga

re
s 

“p
ou

co
 s

eg
ur

os
” 

po
r f

alt
a 

de
 in

fra
-e

str
utu

ra
 u

rb
an

a, 
e 

as
 d

ife
re

nç
as

 c
on

ce
itu

ais
 

no
s d

ad
os

 d
e 

ho
mi

cíd
ios

, c
om

o 
o h

om
icíd

io c
om

o c
rim

e e
 o 

ho
mi

cíd
io 

co
mo

 m
ort

alid
ad

e, 
ou

  o
  “m

oti
vo

 fú
til”

 e 
o “

ac
er

to 
de

 co
nta

s”.
  

 Do
 p

on
to 

de
 v

ist
a 

do
s 

da
do

s 
se

cu
nd

ár
ios

, f
or

am
 u

tili
za

do
s, 

os
 

índ
ice

s 
de

 h
om

icí
dio

s 
pr

od
uz

ido
s 

pe
lo 

PR
O-

AI
M 

(S
ec

re
tar

ia 
de

 
Sa

úd
e 

-P
MS

P)
 e

 p
ela

 F
un

da
çã

o 
Se

ad
e, 

tra
ba

lha
do

s c
om

o 
ba

se
 

co
nju

nta
 e

 e
sp

ac
ial

iza
do

s 
pe

lo 
La

bo
ra

tór
io 

de
 E

co
no

mi
a 

So
cia

l 
da

 P
UC

-S
P 

(ve
r i

tem
 2

 d
es

te 
do

cu
me

nto
). 

Ta
mb

ém
 tr

ab
alh

ou
-

se
, e

mb
or

a 
fos

se
m 

da
do

s 
po

uc
o 

co
nfi

áv
eis

, c
om

 a
 re

laç
ão

 d
os

 
ho

mi
cíd

ios
 a

 p
ar

tir 
do

s 
bo

let
im

 d
e 

oc
or

rê
nc

ia,
 fo

rn
ec

ido
s 

pe
la 

Se
cre

tar
ia 

Es
tad

ua
l d

e S
eg

ur
an

ça
 P

úb
lic

a (
Inf

oc
rim

). 
Va

le 
diz

er
, 

co
mo

 o
bs

er
va

do
 n

o 
ite

m 
2, 

qu
e 

tai
s 

ba
se

s 
nã

o 
pe

rm
ite

m 
um

a 
lei

tur
a 

co
mp

let
a 

da
 si

tua
çã

o 
da

 vi
olê

nc
ia,

 m
as

 a
pe

na
s a

s á
re

as
 

de
 f

or
te 

inc
idê

nc
ia 

de
 c

rim
ina

lid
ad

e, 
pe

lo 
se

u 
as

pe
cto

 m
ais

 
dr

am
áti

co
, 

o 
do

 h
om

icí
dio

. 
A 

ap
re

en
sã

o 
da

 v
iol

ên
cia

 p
as

sa
 

pe
las

 a
tiv

ida
de

s p
ar

tic
ipa

tiv
as

 e
 p

ela
 a

ná
lis

e 
de

 to
do

s o
s d

ad
os

 
ab

aix
o 

ele
nc

ad
os

. E
ntr

eta
nto

, a
s 

ba
se

s 
de

 d
ad

os
 s

ec
un

dá
rio

s 
sã

o 
pa

rte
 e

ss
en

cia
l d

es
sa

 a
ná

lis
e, 

e 
de

ve
m 

se
r i

nc
or

po
ra

do
s 

se
mp

re
 qu

e d
isp

on
íve

is.
 

  
4.2

.6 
Di

ag
nó

st
ico

 u
rb

an
o 

e 
po

lít
ica

s 
pú

bl
ica

s 
re

lac
io

na
da

s 
ao

 
am

bi
en

te
 co

ns
tru

íd
o 

Su
ge

re
-se

 q
ue

 o
 d

iag
nó

sti
co

 s
eja

 e
str

utu
ra

do
, n

a 
an

áli
se

 d
a 

qu
ali

da
de

 ur
ba

na
 e 

do
 ha

bit
at,

 na
s s

eg
uin

tes
 se

çõ
es

: 
  

− 
O 

Ha
bi

ta
t 

 
 

Ind
ica

do
re

s s
óc

io-
ec

on
ôm

ico
s 

Us
o d

o s
olo

 
 

 
Oc

up
aç

ão
 ur

ba
na

 no
 Ja

rd
im

 Â
ng

ela
 

 
 

Pr
ec

ar
ied

ad
e u

rb
an

a e
 ha

bit
ac

ion
al 

Pr
ec

ar
ied

ad
e 

ur
ba

na
 e

 h
ab

ita
cio

na
l: 

ur
ba

niz
aç

ão
 d

e 
fav

ela
s e

 ár
ea

s d
e r

isc
o g

eo
téc

nic
o 

 
 

Re
gu

lar
iza

çã
o F

un
diá

ria
 

 
 

Su
b-

ce
ntr

os
 co

me
rci

ais
: p

ólo
s g

er
ad

or
es

 de
 

em
pr

eg
o e

 re
nd

a 
 

 
Me

rca
do

 Im
ob

iliá
rio

 e 
De

se
nv

olv
im

en
to 

Co
me

rcia
l 

− 
Sa

ne
am

en
to

 am
bi

en
ta

l e
 h

ab
ita

çã
o 

Oc
up

aç
ão

 de
 ár

ea
s d

e p
ro

teç
ão

 am
bie

nta
l 

 
 

Re
cu

rso
s H

ídr
ico

s e
 C

ob
er

tur
a V

eg
eta

l 
 

 
Ge

om
or

fol
og

ia 
 

 
Sa

ne
am

en
to 

am
bie

nta
l 

− 
Tr

an
sp

or
te

 e 
Ac

es
sib

ilid
ad

e 
 

 
Si

ste
ma

 V
iár

io 
 

Tr
an

sp
or

te:
 o

s 
da

do
s 

da
 p

es
qu

isa
 O

rig
em

-D
es

tin
o 

do
 

Me
trô

 sã
o i

mp
or

tan
tes

, p
ar

a o
 ca

so
 es

pe
cíf

ico
 da

 ci
da

de
 de

 S
ão

 
Pa

ulo
. 

No
 g

er
al,

 d
ev

e-
se

 b
us

ca
r 

jun
to 

às
 e

mp
re

sa
s 

de
 

tra
sn

po
rte

 in
for

ma
çõ

es
 d

o 
me

sm
o 

tip
o, 

as
sim

 c
om

o 
so

br
e 

os
 

tra
jet

os
 d

as
 l

inh
as

, 
a 

qu
an

tid
ad

e 
de

 v
iag

en
s, 

nú
me

ro
 d

e 
pa

ss
ag

eir
os

 po
r li

nh
a, 

etc
.  

 
 

4.2
.7 

Pr
es

en
ça

 d
o 

Es
ta

do
 q

ua
nt

o 
a o

ut
ra

s p
ol

íti
ca

s s
et

or
iai

s 
Co

mo
 já

 fo
i c

om
en

tad
o n

o i
tem

 3,
 o 

lev
an

tam
en

to 
da

s d
ife

re
nte

s 
po

líti
ca

s p
úb

lic
as

 já
 e

xis
ten

tes
 –

 in
ter

se
tor

iai
s e

 in
ter

-e
sfe

ra
s d

e 
go

ve
rn

o 
– 

é 
fun

da
me

nta
l p

ar
a 

qu
e 

se
 p

os
sa

, n
o 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o, 
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pr
op

or
 s

ua
 e

fet
iva

 d
es

fra
gm

en
taç

ão
 e

 tr
an

sv
er

sa
lid

ad
e. 

As
sim

, 
pr

op
õe

-se
 l

ev
an

tar
 c

om
 o

 m
aio

r 
de

tal
ha

me
nto

 p
os

sív
el 

– 
se

mp
re

 v
er

ific
an

do
 e

m 
qu

e 
as

pe
cto

s 
ela

s 
ma

is 
se

 re
lac

ion
am

 
co

m 
(o

u 
inf

lue
nc

iam
) 

a 
qu

ali
da

de
 d

o 
ha

bit
at 

– 
as

 p
olí

tic
as

 
re

lat
iva

s à
s s

eg
uin

tes
 te

má
tic

as
:  

 
− 

Tr
ab

alh
o 

− 
Sa

úd
e 

− 
Ed

uc
aç

ão
 

− 
Cu

ltu
ra

, E
sp

or
te 

e L
az

er
 

− 
SA

S 
– S

ec
re

tar
ia 

de
 A

ss
ist

ên
cia

 S
oc

ial
 

− 
Te

lec
en

tro
s 

− 
Se

cre
tar

ia 
de

 S
eg

ur
an

ça
 U

rb
an

a d
o M

un
icí

pio
 

− 
Su

b-
Pr

efe
itu

ra
 e/

ou
 G

ov
er

no
 Lo

ca
l 

 
Ta

mb
ém

 d
ev

em
 s

er
 c

on
sid

er
ad

as
 p

olí
tic

as
 d

e 
im

ple
me

nta
çã

o 
de

 m
eto

do
log

ias
 d

e 
pa

rtic
ipa

çã
o 

po
pu

lar
, c

om
o 

po
r e

xe
mp

lo 
o 

Or
ça

me
nto

 P
ar

tic
ipa

tiv
o, 

Co
ng

re
ss

o 
da

 C
ida

de
, 

etc
., 

qu
e 

ten
ha

m 
re

laç
ão

 d
ire

ta 
co

m 
a 

ár
ea

 d
e 

es
tud

o, 
as

sim
 c

om
o 

os
 

pr
oc

es
so

s d
e 

po
líti

ca
 p

úb
lic

a 
im

pla
nta

do
s n

a 
cid

ad
e 

em
 q

ue
 se

 
tra

ba
lha

, c
om

o 
Pl

an
os

 D
ire

tor
es

, p
ro

gr
am

as
 d

e 
sa

úd
e 

fam
ilia

r, 
etc

. 
  

4.2
.7 

Co
nc

lu
sõ

es
 P

ro
po

sit
iva

s 
 

Co
mo

 já
 fo

i c
olo

ca
do

 n
o 

ite
m 

3 
de

ste
 d

oc
um

en
to,

 o
 d

iag
nó

sti
co

 
de

ve
 te

r u
m 

ca
rá

ter
 p

ro
po

sit
ivo

, p
ar

a 
ev

ita
r q

ue
 e

le 
se

ja 
ap

en
as

 
um

a 
co

mp
ila

çã
o 

de
 in

for
ma

çõ
es

 s
em

 u
tili

da
de

, 
po

r 
fal

ta 
de

 
sis

tem
ati

za
çã

o 
e 

ind
ica

çõ
es

 d
e 

en
ca

mi
nh

am
en

tos
 p

os
sív

eis
. É

 

co
mu

m 
a 

re
ali

za
çã

o 
de

 d
iag

nó
sti

co
s 

qu
e 

ap
re

se
nta

m 
um

 
vo

lum
e 

co
ns

ide
rá

ve
l d

e 
inf

or
ma

çõ
es

, p
or

ém
 d

eix
am

 a
o 

lei
tor

 a
 

re
sp

on
sa

bil
ida

de
 

de
 

co
ns

eg
uir

 
ex

tra
ir 

de
las

 
os

 
en

ca
mi

nh
am

en
tos

 p
er

tin
en

tes
. I

ss
o, 

de
fin

itiv
am

en
te,

 n
ão

 p
od

e 
oc

or
re

r. 
O 

dia
gn

ós
tic

o 
de

ve
 e

ntã
o 

ap
re

se
nta

r c
lar

am
en

te,
 p

ar
a 

ca
da

 t
em

a 
tra

tad
o, 

as
 p

rin
cip

ais
 d

ire
triz

es
 q

ue
 s

e 
es

pe
ra

 
de

se
nv

olv
er

, a
po

nta
nd

o 
os

 c
am

inh
os

 e
 o

s 
ob

stá
cu

los
 q

ue
 já

 
po

de
m 

se
r p

re
vis

tos
. 

 De
ntr

e 
es

se
s 

en
ca

mi
nh

am
en

tos
, 

é 
fun

da
me

nta
l 

qu
e 

o 
dia

gn
ós

tic
o a

po
nte

: 
− 

A 
ne

ce
ss

ida
de

 d
e 

int
en

sif
ica

çã
o 

da
 t

ra
ns

ve
rsa

lid
ad

e 
as

sim
 

co
mo

 d
a 

co
nti

nu
ida

de
 d

as
 p

olí
tic

as
 d

e 
go

ve
rn

o 
na

 p
er

ife
ria

, 
tan

to 
as

 já
 ex

ist
en

tes
 co

mo
 as

 em
 el

ab
or

aç
ão

. 
 − 

A 
im

po
rtâ

nc
ia 

do
 g

ov
er

no
 lo

ca
l: 

o 
dia

gn
ós

tic
o 

de
ve

 a
po

nta
r o

 
po

ten
cia

l e
xis

ten
te,

 e
m 

ter
mo

s 
de

 in
fra

-e
str

utu
ra

 d
e 

go
ve

rn
o, 

pa
ra

 a
 e

fet
iva

çã
o 

da
 g

es
tão

 lo
ca

l d
o 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o. 
As

sim
, o

 
dia

gn
ós

tic
o 

já 
po

de
 a

po
nta

r o
 p

ap
el 

a 
se

r d
es

em
pe

nh
ad

o 
pe

los
 

ag
en

tes
 lo

ca
is 

de
 g

ov
er

no
, m

os
tra

nd
o 

su
a 

po
ten

cia
lid

ad
e 

e 
se

u 
pa

pe
l e

str
até

gic
o p

ar
a o

 su
ce

ss
o d

o P
lan

o d
e A

çã
o. 

 
− 

Ár
ea

s 
de

 In
ter

ve
nç

ão
 In

ici
al:

 n
o 

ca
so

 e
m 

qu
e 

o 
Pl

an
o 

de
 A

çã
o 

se
 d

irij
a 

a 
gr

an
de

s 
ter

ritó
rio

s, 
tra

ta-
se

 n
ão

 d
e 

ide
nti

fic
ar

 á
re

as
-

pil
oto

, m
as

 s
im

 a
s 

re
giõ

es
, d

en
tro

 d
a 

ár
ea

 d
e 

es
tud

o, 
viv

en
do

 
sit

ua
çã

o 
de

 e
xtr

em
a 

ex
clu

sã
o 

e/o
u 

as
 á

re
as

 d
e 

gr
an

de
 

po
ten

cia
l u

rb
an

o 
(ve

r i
tem

 3
 d

es
te 

do
cu

me
nto

), 
qu

e 
de

ve
m 

se
r 

pr
ior

iza
da

s 
pa

ra
 o

 in
íci

o 
da

s 
int

er
ve

nç
õe

s 
pú

bli
ca

s, 
se

ja 
pe

la 
sit

ua
çã

o 
em

er
ge

nc
ial

, s
eja

 p
or

 te
re

m 
co

nd
içõ

es
 d

e 
se

 to
rn

ar
 

foc
os

 ge
ra

do
re

s d
a m

elh
or

ia 
da

 qu
ali

da
de

 do
 ha

bit
at.
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5. 
ES

TR
UT

UR
AÇ

ÃO
 D

O 
PL

AN
O 

DE
 A

ÇÃ
O 

– E
TA

PA
 P

RO
PO

SI
TI

VA
 

                             

Um
a 

ve
z 

de
fin

ida
s 

as
 d

ire
triz

es
 e

 p
rio

rid
ad

es
, 

a 
pa

rtir
 d

os
 p

ro
ce

ss
os

 
pa

rtic
ipa

tiv
os

 e
 d

as
 a

ná
lis

es
 té

cn
ica

s 
da

 e
qu

ipe
 re

sp
on

sá
ve

l p
elo

 p
lan

o, 
e 

um
a 

ve
z d

efi
nid

as
 a

s á
re

as
 d

e 
int

er
ve

nç
ão

 in
ici

al 
e 

as
 a

çõ
es

 e
me

rg
en

cia
is,

 d
e 

cu
rto

 
e 

de
 lo

ng
o 

pr
az

os
, a

 e
xp

er
iên

cia
 d

em
on

str
a 

qu
e 

o 
Pl

an
o 

de
 A

çã
o 

se
 to

rn
ar

ia 
ma

is 
did

áti
co

 se
 es

tru
tur

ad
o c

on
for

me
 a 

se
gu

ir. 
  5.1

.  I
NT

RO
DU

ÇÃ
O 

 Tr
ata

-se
 d

e 
tex

to 
de

sta
ca

nd
o 

o 
ca

rá
ter

 d
ife

re
nc

iad
o 

do
 P

lan
o, 

re
ss

alt
an

do
 o

s 
pr

inc
ípi

os
 el

en
ca

do
s n

o p
on

to 
3 d

es
te 

do
cu

me
nto

. 
  5.2

.  C
AR

AC
TE

RI
ZA

ÇÃ
O 

 De
ve

-se
 a

ten
tar

 p
ar

a 
o 

fat
o 

de
 q

ue
 in

teg
ra

nte
s 

de
 g

ov
er

no
s 

ex
ec

uti
vo

s, 
ten

do
 

em
 m

ão
s 

o 
Pl

an
o 

de
 A

çã
o, 

mu
ita

s 
ve

ze
s 

lim
ita

rã
o 

a 
lei

tur
a 

de
 a

pe
na

s 
es

se
 

do
cu

me
nto

, p
or

 fa
lta

 de
 te

mp
o, 

me
sm

o q
ue

 o 
vo

lum
e m

ais
 de

ns
o d

o d
iag

nó
sti

co
 

es
tej

a 
an

ex
ad

o. 
As

sim
, é

 im
po

rta
nte

 q
ue

 o
 P

lan
o 

de
 A

çã
o 

re
tom

e, 
de

 fo
rm

a 
re

su
mi

da
, o

s 
co

nte
úd

os
 a

pr
es

en
tad

os
 n

o 
dia

gn
ós

tic
o. 

Ne
sta

 s
eç

ão
 d

ev
em

 s
er

 
ap

re
se

nta
da

s 
as

 li
nh

as
 d

e 
for

ça
 d

o 
dia

gn
ós

tic
o, 

as
 e

sp
ec

ific
ida

de
s 

do
 d

ist
rito

 
(p

or
 e

xe
mp

lo,
 e

sp
ec

ific
ida

de
s 

jur
ídi

ca
s 

de
 á

re
as

 d
e 

pr
ote

çã
o 

am
bie

nta
l), 

o 
re

su
mo

, a
va

lia
çã

o 
e 

liç
õe

s 
do

 p
ro

ce
ss

o 
pa

rtic
ipa

tiv
o 

do
 P

lan
o, 

ate
nta

nd
o 

pa
ra

 
qu

e 
fiq

ue
 in

dic
ad

o 
a 

ma
ne

ira
 co

mo
 e

ss
e 

pr
oc

es
so

 p
ar

tic
ipa

tiv
o 

se
rá

 in
co

rp
or

ad
o 

na
 co

nti
nu

ida
de

 do
 pl

an
o, 

ou
 se

ja,
 na

s e
tap

as
 de

 im
pla

nta
çã

o e
 ge

stã
o. 
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5.3
. G

ES
TÃ

O 
 Po

de
ria

 p
ar

ec
er

 e
str

an
ho

 o
 f

ato
 d

e 
qu

e 
as

 p
ro

po
sta

s 
de

 g
es

tão
 s

eja
m 

as
 

pr
im

eir
as

 a
 s

er
em

 a
pr

es
en

tad
as

 n
o 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o. 
Iss

o, 
en

tre
tan

to,
 é

 
pe

rfe
ita

me
nte

 c
om

pa
tív

el 
co

m 
se

u 
ca

rá
ter

, j
á 

qu
e 

pr
ior

iza
, n

a 
su

a 
lóg

ica
, o

s 
as

pe
cto

s 
re

lat
ivo

s 
à 

me
lho

ria
 d

a 
efi

cá
cia

 d
a 

ge
stã

o 
pú

bli
ca

 n
as

 á
re

as
 

tra
dic

ion
alm

en
te 

ab
an

do
na

da
s p

elo
 m

er
ca

do
 e

 p
elo

 P
od

er
 P

úb
lic

o. 
Os

 a
sp

ec
tos

 
de

 g
es

tão
 e

stã
o 

div
idi

do
s 

em
 t

rê
s 

pa
rte

s: 
as

 p
ro

po
sta

s 
pa

ra
 a

 e
str

utu
ra

 
ad

mi
nis

tra
tiv

a 
de

 im
ple

me
nta

çã
o 

do
 p

lan
o, 

as
 p

ro
po

sta
s 

de
 c

on
sti

tui
çã

o 
de

 
ag

en
tes

 c
om

un
itá

rio
s 

po
liv

ale
nte

s, 
e 

a 
de

 u
m 

ca
da

str
o 

qu
e 

ap
rim

or
e 

o 
ac

om
pa

nh
am

en
to 

e c
on

tro
le 

– d
e u

m 
po

nto
 de

 vi
sta

 hu
ma

niz
ad

o e
 ce

ntr
ad

o n
as

 
fam

ília
s –

 da
 qu

ali
da

de
 do

 ha
bit

at.
 

 5.3
.1.

 E
st

ru
tu

ra
 ad

m
in

ist
ra

tiv
a d

e i
m

pl
em

en
ta

çã
o 

e g
es

tã
o 

do
 P

lan
o 

de
 A

çã
o 

 Co
mo

 já
 co

loc
ad

o a
nte

rio
rm

en
te,

 a 
pr

op
os

ta 
de

 um
a e

str
utu

ra
 de

 ge
stã

o p
ar

a a
s 

fas
es

 p
os

ter
ior

es
 a

o 
pe

río
do

 d
e 

ela
bo

ra
çã

o 
do

 p
lan

o 
é 

um
 e

lem
en

to 
fun

da
me

nta
l p

ar
a 

ga
ra

nti
r a

 s
ua

 c
on

tin
ui

da
de

. A
ss

im
, d

ev
e-

se
 p

ro
po

r f
or

m
as

 
de

 g
es

tã
o 

ex
ec

ut
iva

 d
o 

pl
an

o 
in

te
rn

as
 a

o 
go

ve
rn

o 
lo

ca
l, 

qu
e 

fa
ça

m
 a

 
in

te
rli

ga
çã

o 
ne

ce
ss

ár
ia 

en
tre

 a 
po

pu
laç

ão
, a

s e
nt

id
ad

es
 d

a s
oc

ied
ad

e c
ivi

l,  
os

 c
on

se
lh

os
 e

xis
te

nt
es

, a
 s

ub
-p

re
fe

itu
ra

 e
 o

s 
ór

gã
os

 c
en

tra
liz

ad
os

 d
o 

ex
ec

ut
ivo

 m
un

ici
pa

l, 
em

 p
ar

tic
ul

ar
 a

 s
ec

re
ta

ria
 d

e 
ha

bi
ta

çã
o.

 T
ra

ta-
se

 d
e 

um
 d

es
afi

o 
co

mp
lex

o, 
pe

la 
ne

ce
ss

ida
de

 d
e 

se
 v

inc
ula

r o
s 

div
er

so
s 

nív
eis

 e
 

se
tor

es
 d

e 
go

ve
rn

o, 
se

mp
re

 m
an

ten
do

 c
an

ais
 e

fet
ivo

s 
de

 p
ar

tic
ipa

çã
o 

po
pu

lar
 

na
s i

ns
tân

cia
s d

eli
be

ra
tiv

as
. E

ntr
eta

nto
, é

 im
po

rta
nt

e 
qu

e 
iss

o 
se

 fa
ça

 d
en

tro
 

da
s 

es
tru

tu
ra

s 
ad

m
in

ist
ra

tiv
as

 
já 

ex
ist

en
te

s, 
ev

ita
nd

o 
cri

ar
-se

 
no

va
s 

ins
tân

cia
s, 

qu
e 

so
br

ec
ar

re
ga

ria
m 

um
a 

má
qu

ina
 a

dm
ini

str
ati

va
 já

 co
mp

lic
ad

a 
de

 
ge

rir
 em

 re
giõ

es
 tã

o c
ar

en
tes

 de
 re

cu
rso

s h
um

an
os

. 
 

No
 c

as
o 

do
 P

lan
o 

de
 A

çã
o 

do
 P

ro
gr

am
a 

Ba
irr

o 
Le

ga
l, 

foi
 p

ro
po

sta
 u

ma
 

es
tru

tur
a-

ba
se

, a
pli

ca
da

 co
m 

aju
ste

s n
os

 p
lan

os
 d

e 
ca

da
 d

ist
rito

. E
ss

a 
es

tru
tur

a 
su

ge
re

 u
ma

 i
ns

tân
cia

 d
e 

ge
stã

o 
do

 p
lan

o, 
ins

er
ida

 n
a 

es
tru

tur
a 

da
 s

ub
-

pr
efe

itu
ra

, 
ma

s 
int

er
lig

an
do

-se
 d

ire
tam

en
te 

co
m 

a 
Se

cre
tar

ia 
Mu

nic
ipa

l 
de

 
Ha

bit
aç

ão
. 

 A 
títu

lo 
de

 e
xe

mp
lo,

 n
a 

ex
pe

riê
nc

ia 
do

 P
ro

gr
am

a 
Ba

irr
o 

Le
ga

l, 
o 

Gr
up

o 
de

 
Tr

ab
alh

o 
pa

ra
 a

 G
es

tão
 E

xe
cu

tiv
a 

do
 P

lan
o 

de
 A

çã
o 

se
ria

 c
oo

rd
en

ad
o 

pe
lo 

Co
or

de
na

do
r d

e 
de

se
nv

olv
im

en
to 

Ur
ba

no
 d

a 
Su

b-
Pr

efe
itu

ra
, e

 te
ria

 p
ar

tic
ipa

çã
o 

de
 re

pr
es

en
tan

tes
 d

a 
Se

cre
tar

ia 
de

 H
ab

ita
çã

o, 
es

pe
cif

ica
me

nte
 d

os
 ó

rg
ão

s 
de

 
ha

bit
aç

ão
 (H

ab
i), 

de
 re

gu
lar

iza
çã

o f
un

diá
ria

 (R
es

olo
) e

 d
e 

pr
od

uç
ão

 h
ab

ita
cio

na
l 

(C
oh

ab
). 

Al
ém

 d
ele

s, 
pa

rtic
ipa

ria
m 

as
 o

utr
as

 c
oo

rd
en

aç
õe

s 
da

 s
ub

-p
re

fei
tur

a 
ev

en
tua

lm
en

te 
en

vo
lvi

da
s 

no
 p

lan
o 

e, 
ev

ide
nte

me
nte

, 
re

pr
es

en
tan

tes
 d

as
 

en
tid

ad
es

 d
a 

so
cie

da
de

 c
ivi

l, 
do

s 
Co

ns
elh

os
 d

e 
ZE

IS
 (a

ind
a 

a 
se

re
m 

cri
ad

os
, 

po
ré

m 
a 

su
a 

or
ga

niz
aç

ão
 p

od
e 

oc
or

re
r a

nte
s 

da
 c

ria
çã

o 
for

ma
l d

a 
ZE

IS
), 

e 
do

 
Co

ns
elh

o 
de

 R
ep

re
se

nta
nte

s 
(q

ue
 t

am
bé

m 
es

pe
ra

-se
 q

ue
 s

eja
 c

ria
do

 c
om

 
ur

gê
nc

ia,
 po

is 
é d

e v
ita

l im
po

rtâ
nc

ia 
pa

ra
 a 

de
mo

cra
tiz

aç
ão

 da
 ge

stã
o l

oc
al)

. 
 Va

le 
ob

se
rva

r q
ue

 se
 pr

op
õe

 a 
cri

aç
ão

, c
om

o s
er

á c
om

en
tad

o a
 se

gu
ir, 

do
s a

qu
i 

de
sig

na
do

s 
“E

sc
ritó

rio
s-A

nte
na

”, 
qu

e 
ter

ão
 im

po
rta

nte
 p

ap
el 

de
 r

es
ga

te 
da

s 
din

âm
ica

s s
oc

iai
s l

oc
ais

. A
 a

rtic
ula

çã
o 

de
ss

a 
pr

op
os

ta 
de

 g
es

tão
 co

m 
o 

es
pa

ço
 

ur
ba

no
 co

nc
re

to,
 se

 fa
rá

 p
or

 m
eio

 d
a 

co
ns

oli
da

çã
o 

de
 “c

en
tro

s p
úb

lic
os

”, 
pr

aç
as

 
ur

ba
niz

ad
as

 q
ue

 o
fer

ec
er

ão
 c

er
to 

nú
me

ro
 d

e 
eq

uip
am

en
tos

 p
úb

lic
os

, e
ntr

e 
os

 
qu

ais
 o

 e
sc

ritó
rio

-a
nte

na
, 

po
sto

 a
va

nç
ad

o 
da

 s
ub

-p
re

fei
tur

a. 
Es

se
s 

po
sto

s 
tam

bé
m 

es
tar

ão
 li

ga
do

s 
à 

Co
or

de
na

çã
o 

de
 D

es
en

vo
lvi

me
nto

 U
rb

an
o 

da
 S

ub
-

Pr
efe

itu
ra

. 
As

sim
, 

so
ma

nd
o-

se
 a

 r
ep

re
se

nta
çã

o 
do

s 
Co

ns
elh

os
 d

e 
Ze

is 
– 

re
sp

on
sá

ve
is,

 p
ela

 le
i, p

ela
 e

lab
or

aç
ão

 d
os

 p
lan

os
 d

e 
ur

ba
niz

aç
ão

 d
as

 Z
eis

 –
 e

 
de

 re
pr

es
en

tan
tes

 d
a 

so
cie

da
de

 c
ivi

l, 
es

tim
a-

se
 q

ue
 o

 G
ru

po
 d

e 
Tr

ab
alh

o 
de

 
ge

stã
o 

Ex
ec

uti
va

 d
o 

pla
no

 p
os

sa
 a

tua
r e

m 
es

tre
ito

 c
on

tat
o 

co
m 

as
 d

inâ
mi

ca
s 

ur
ba

na
s m

ais
 lo

ca
is.
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Al
ém

 de
ss

e G
ru

po
 de

 T
ra

ba
lho

, p
ro

põ
e-

se
, n

o c
as

o d
o P

ro
gr

am
a B

air
ro

 Le
ga

l, a
 

cri
aç

ão
 d

e 
um

 se
gu

nd
o 

gr
up

o, 
o 

de
 F

or
ma

çã
o 

e 
Inf

or
ma

çã
o, 

co
m 

a 
pa

rtic
ipa

çã
o 

do
s 

co
or

de
na

do
re

s 
da

s 
ár

ea
s 

ur
ba

na
, d

e 
sa

úd
e, 

ed
uc

aç
ão

 e
 a

çã
o 

so
cia

l d
a 

su
b-

pr
efe

itu
ra

, d
e 

re
pr

es
en

tan
tes

 d
os

 re
sp

on
sá

ve
is 

pe
los

 e
sc

ritó
rio

s-a
nte

na
, e

 
ma

is 
um

a 
ve

z 
do

s 
re

pr
es

en
tan

tes
 d

as
 C

on
ZE

IS
 e

 d
a 

so
cie

da
de

 c
ivi

l, 
cu

ja 
fun

çã
o 

se
ria

 a
 d

e 
co

ns
oli

da
r a

s a
çõ

es
 vi

sa
nd

o 
a 

for
ma

çã
o 

co
ntí

nu
a 

do
s a

ge
nte

s 
co

mu
nit

ár
ios

 d
a 

re
de

 d
e 

sa
úd

e, 
do

s p
ro

fes
so

re
s d

a 
re

de
 d

e 
ed

uc
aç

ão
 lo

ca
l, d

os
 

mi
lita

nte
s d

e 
en

tid
ad

es
 c

ivi
s, 

etc
., 

as
sim

 co
mo

 a
 p

ro
vis

ão
 co

ntí
nu

a 
– 

gr
aç

as
 a

o 
co

nta
to 

es
tre

ito
 c

om
 o

s 
ag

en
tes

 lo
ca

is 
– 

de
 in

for
ma

çõ
es

 p
ar

a 
um

 b
an

co
 d

e 
da

do
s 

ge
rid

o 
pe

la 
su

b-
pr

efe
itu

ra
 e

 p
ela

 S
ec

re
tar

ia 
de

 H
ab

ita
çã

o. 
Ta

l b
an

co
 d

e 
da

do
s, 

po
r 

su
a 

ve
z, 

da
ria

 c
on

diç
õe

s 
de

 f
un

cio
na

me
nto

 a
 u

m 
ca

da
str

o 
“h

um
an

iza
do

”, 
ce

ntr
ad

o 
na

s 
fam

ília
s 

e 
su

as
 c

on
diç

õe
s 

de
 v

ida
 (

en
vo

lve
nd

o 
co

nd
içõ

es
 d

e 
mo

ra
dia

, 
sa

úd
e, 

sit
ua

çã
o 

ec
on

ôm
ica

, 
ed

uc
aç

ão
, 

etc
.),

 a
 s

er
 

uti
liz

ad
o 

tan
to 

pe
la 

Su
b-

Pr
efe

itu
ra

 q
ua

nto
 p

ela
 s

ec
re

tar
ia,

 a
ss

im
 c

om
o 

pe
la 

po
pu

laç
ão

. 
 O 

qu
ad

ro
 a

pr
es

en
tad

o 
no

 A
NE

XO
 2

 e
sq

ue
ma

tiz
a 

as
 p

ro
po

sta
s 

ac
im

a 
ap

re
se

nta
da

s. 
 

   5.3
.2.

 A
ge

nt
es

: 
 

Ou
tra

 pr
op

os
ta 

im
po

rta
nte

 no
 qu

e d
iz 

re
sp

eit
o à

 ge
stã

o d
o P

lan
o d

e A
çã

o é
 

a 
cri

aç
ão

 d
o 

ag
en

te
 d

o 
ha

bi
ta

t, 
ou

 s
eja

, a
 in

teg
ra

çã
o 

do
s 

ag
en

tes
 d

e 
sa

úd
e 

do
 P

SF
 a

 u
ma

 e
str

utu
ra

 d
e 

for
ma

çã
o 

e 
inf

or
ma

çã
o 

qu
e 

ex
tra

po
le 

a 
sa

úd
e p

úb
lic

a, 
ba

se
ad

a n
as

 in
stâ

nc
ias

 já
 ap

re
se

nta
da

s n
o i

tem
 an

ter
ior

. 
 A 

ini
cia

tiv
a 

vis
a 

pr
om

ov
er

 a
 ca

pil
ar

ida
de

 d
a 

aç
ão

 p
úb

lic
a 

(vi
sit

a 
a 

do
mi

cíl
io 

e 
ca

da
str

am
en

to 
de

 to
da

s 
as

 fa
mí

lia
s),

 a
 c

ap
ac

ida
de

 d
e 

ma
pe

am
en

to 
da

s 
de

ma
nd

as
 re

ais
, d

as
 q

ue
stõ

es
 d

e 
sa

úd
e 

pú
bli

ca
, d

as
 fa

mí
lia

s e
m 

sit
ua

çã
o 

ex
tre

ma
 

de
 

ex
clu

sã
o 

só
cio

-e
co

nô
mi

ca
, 

da
s 

qu
es

tõe
s 

re
lat

iva
s 

a 
ins

alu
br

ida
de

 d
as

 h
ab

ita
çõ

es
, 

do
 c

on
ge

sti
on

am
en

to 
ha

bit
ac

ion
al,

 d
os

 
ris

co
s 

de
 d

es
ab

am
en

to,
 e

sc
or

re
ga

me
nto

, s
ola

pa
me

nto
 e

 a
lag

am
en

to,
 d

as
 

ba
rre

ira
s 

fís
ica

s 
qu

e 
dif

icu
lta

m 
o 

ac
es

so
 a

 e
qu

ipa
me

nto
s 

e 
se

rvi
ço

s 
pú

bli
co

s, 
alé

m 
de

 q
ue

stõ
es

 d
e 

ze
lad

or
ia 

ur
ba

na
 q

ue
 c

on
trib

ua
m 

pa
ra

 
re

du
çã

o 
de

 lo
ca

is 
de

 m
ed

o 
e 

ins
eg

ur
an

ça
 u

rb
an

a. 
Ta

is 
inf

or
ma

çõ
es

 s
ão

 
es

se
nc

iai
s 

pa
ra

 a
 c

on
sti

tui
çã

o 
do

 q
ue

 s
e 

ch
am

ou
 a

qu
i d

e 
“ca

da
str

os
 

hu
ma

niz
ad

os
”, 

qu
e s

er
á a

pr
es

en
tad

os
 na

 pr
óx

im
a s

eç
ão

. 
 Os

  a
ge

nte
s c

um
pr

iria
m 

en
tão

 os
 se

gu
int

es
 pa

pé
is:

  
- 

su
bs

ídi
o 

à 
aç

ão
 d

o 
po

de
r 

pú
bli

co
: a

lim
en

taç
ão

 d
e 

um
 s

ist
em

a 
de

 
inf

or
ma

çã
o f

oc
ad

o n
as

 fa
mí

lia
s. 

- 
At

en
dim

en
to 

ao
s 

mo
ra

do
re

s 
(o

u 
en

ca
mi

nh
am

en
to 

pa
ra

 a
ten

dim
en

to)
 

em
 re

laç
ão

 a 
as

sis
tên

cia
 so

cia
l, e

du
ca

çã
o e

tc.
 

- 
Pa

rtic
ipa

çã
o 

no
s 

es
pa

ço
s 

de
 p

lan
eja

me
nto

 e
 g

es
tão

 lo
ca

l d
ad

a 
su

a 
for

ma
çã

o e
 co

nh
ec

im
en

to 
pr

ec
iso

 da
 re

ali
da

de
 lo

ca
l. 

 A 
pr

op
os

ta 
da

 “E
sc

ola
 d

e 
Pl

an
eja

me
nto

 P
op

ula
r” 

vis
a 

a 
for

ma
çã

o 
co

nti
nu

ad
a 

do
s 

ag
en

tes
 e

m 
cu

rso
s s

ob
re

 qu
es

tõe
s d

o h
ab

ita
t, q

ua
lifi

ca
nd

o-
os

 pa
ra

 o
 at

en
dim

en
to 

e 
en

ca
mi

nh
am

en
to 

da
s f

am
ília

s q
ua

nto
 aq

ue
stõ

es
 ur

ba
na

s e
 ha

bit
ac

ion
ais

. 
 Po

r f
im

, o
 ag

en
te 

de
ve

 te
r u

m 
vin

cu
lo 

co
m 

o e
sc

ritó
rio

 A
nte

na
 da

 S
ub

pr
efe

itu
ra

 pa
ra

 
en

ca
mi

nh
ar

 p
ar

a 
lá 

fam
ília

s 
qu

e 
de

ma
nd

em
 a

ss
ist

ên
cia

 té
cn

ica
 e

/ou
 m

icr
o-

cré
dit

o 
pa

ra
 r

efo
rm

as
 d

e 
ha

bit
aç

õe
s 

em
 s

itu
aç

ão
 d

e 
ris

co
/pr

ec
ar

ied
ad

e/i
ns

alu
br

ida
de

, 
inc

lus
ão

 e
m 

pr
og

ra
ma

s 
ha

bit
ac

ion
ais

, 
de

 g
er

aç
ão

 d
e 

em
pr

eg
o 

e 
re

nd
a, 

de
 

as
sis

tên
cia

l s
oc

ial
, e

tc.
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5.3
.3 

Ca
da

st
ro

s  
 Um

 o
utr

o 
as

pe
cto

 i
mp

or
tan

te 
re

lat
ivo

 à
 g

es
tão

 d
o 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o 
– 

e 
es

tre
ita

me
nte

 lig
ad

o 
ao

 p
ap

el 
do

s A
ge

nte
s d

o 
ha

bit
at 

– 
 é

 a
 e

str
utu

ra
çã

o 
de

 u
m 

sis
tem

a 
de

 c
ad

as
tro

 q
ue

 p
os

sib
ilit

e 
um

 a
ten

dim
en

to 
à 

de
ma

nd
a 

po
r p

ro
gr

am
as

 
ha

bit
ac

ion
ais

, 
re

lac
ion

an
do

 n
ec

es
sid

ad
e 

co
m 

ca
pa

cid
ad

e 
de

 a
qu

isi
çã

o 
de

 
fin

an
cia

me
nto

. E
ss

as
 in

for
ma

çõ
es

 d
ev

em
 p

er
mi

tir 
o 

cru
za

me
nto

 d
a 

de
ma

nd
a 

po
r h

ab
ita

çã
o 

e 
a 

ofe
rta

 d
e 

ha
bit

aç
ão

 d
e 

me
no

r c
us

to 
no

 m
er

ca
do

, id
en

tifi
ca

r a
 

po
pu

laç
ão

 q
ue

 d
ev

e 
se

r 
pr

ior
iza

da
 e

m 
pr

og
ra

ma
s 

so
cia

is 
e 

qu
e 

pr
ec

isa
 d

e 
su

bs
ídi

o 
pa

ra
 a

ce
ss

o 
à 

mo
ra

dia
, i

de
nti

fic
ar

 a
 p

op
ula

çã
o 

qu
e 

ma
is 

pr
ec

isa
 d

e 
um

a 
alt

er
na

tiv
a 

de
 m

or
ad

ia,
 a

 p
op

ula
çã

o 
qu

e 
es

tá 
dis

po
sta

 e
 te

m 
co

nd
içõ

es
 d

e 
as

su
mi

r u
m 

ma
ior

 fin
an

cia
me

nto
. 

 O 
ca

da
str

o 
po

de
 s

e 
tor

na
r 

tam
bé

m 
um

 in
str

um
en

to 
de

 c
on

tro
le 

ur
ba

no
 n

as
 

ár
ea

s u
rb

an
iza

da
s, 

pa
ra

 ga
ra

nti
r a

 su
ste

nta
bil

ida
de

 da
s o

br
as

. 
 A 

mo
nta

ge
m 

do
 

ca
da

str
o 

de
ve

 
es

tar
 

inc
luí

da
 

na
 

pr
im

eir
a 

eta
pa

 
de

 
im

ple
me

nta
çã

o 
do

 p
lan

o, 
po

is 
ele

 é
 u

m 
ins

tru
me

nto
 f

un
da

me
nta

l 
pa

ra
 

ate
nd

im
en

to 
ad

eq
ua

do
 d

a 
de

ma
nd

a 
po

r p
ro

gr
am

as
 co

mp
atí

ve
is 

co
m 

a 
sit

ua
çã

o 
só

cio
-e

co
nô

mi
ca

 d
as

 f
am

ília
s 

e 
pa

ra
 o

 a
co

mp
an

ha
me

nto
 d

a 
sit

ua
çã

o 
da

 
po

pu
laç

ão
 da

s á
re

as
 já

 at
en

did
as

. 
 

  A.
 C

ad
as

tro
 d

as
 fa

m
ília

s 
 a. 

Pr
ior

itá
ria

s p
ar

a c
ad

as
tro

: 
- F

am
ília

s M
or

ad
or

as
 em

 fa
ve

las
 e 

lot
ea

me
nto

s u
rb

an
iza

do
s  

- F
am

ília
s e

m 
Ár

ea
 de

 R
isc

o 
- F

am
ília

s e
m 

Gl
eb

as
 Im

pr
óp

ria
s p

ar
a a

 ur
ba

niz
aç

ão
 

- F
am

ília
s m

or
ad

or
as

 e
m 

fav
ela

s e
 lo

tea
me

nto
s p

rio
ritá

rio
s p

ar
a 

a u
rb

an
iza

çã
o 

b. 
Inf

or
ma

çõ
es

 ca
da

str
ais

: 
- I

nte
gr

an
tes

 d
a 

fam
ília

 (d
es

tac
an

do
 fa

ixa
 e

tár
ia,

 p
or

tad
or

es
 d

e 
ne

ce
ss

ida
de

s e
sp

ec
iai

s) 
- 

loc
al 

de
 m

or
ad

ia 
(e

nd
er

eç
o 

/ 
fav

ela
, 

lot
ea

me
nto

 p
re

cá
rio

, 
lot

ea
me

nto
 o

u 
fav

ela
 u

rb
an

iza
do

, l
ote

am
en

to 
re

gu
lar

, á
re

a 
de

 
ris

co
, b

eir
a d

e c
ór

re
go

) 
- s

itu
aç

ão
 d

e 
mo

ra
dia

 (s
alu

br
ida

de
, m

or
ad

or
es

 p
or

 cô
mo

do
, c

o-
ha

bit
aç

ão
) 

- r
en

da
 fa

mi
lia

r 
- a

ten
did

o o
u n

ão
 po

r p
ro

gr
am

as
 so

cia
is 

pú
bli

co
s; 

- 
int

er
es

se
 

em
 

en
tra

r 
em

 
pr

og
ra

ma
 

de
 

fin
an

cia
me

nto
 

ha
bit

ac
ion

al 
pa

ra
: m

ud
ar

-se
 p

ar
a 

o 
ce

ntr
o; 

mu
da

r-s
e 

pa
ra

 u
ma

 
ca

sa
 o

u 
ap

ar
tam

en
to 

ex
ist

en
te 

na
 re

giã
o; 

faz
er

 p
ar

te 
de

 u
m 

gr
up

o 
pa

ra
 

pr
oje

to 
de

 
ha

bit
aç

ão
 

so
cia

l 
(P

AR
, 

mu
tirã

o, 
co

op
er

ati
va

 h
ab

ita
cio

na
l); 

faz
er

 p
ar

te 
de

 u
m 

pr
og

ra
ma

 d
e 

loc
aç

ão
 so

cia
l; a

dq
uir

ir u
m 

lot
e p

ar
a c

on
str

uir
. 

 B.
  B

an
co

 d
e d

ad
os

 d
e o

po
rtu

ni
da

de
s i

m
ob

iliá
ria

s n
a r

eg
ião

 
- h

ab
ita

çõ
es

 à 
ve

nd
a e

m 
fav

ela
s e

 lo
tea

me
nto

s r
eg

ula
re

s 
- 

ha
bit

aç
õe

s 
à 

ve
nd

a 
em

 fa
ve

las
 e

 lo
tea

me
nto

s 
ur

ba
niz

ad
os

 
co

m 
pr

ev
isã

o p
ar

a r
eg

ula
riz

aç
ão

 
- h

ab
ita

çõ
es

 pa
ra

 lo
ca

çã
o e

m 
fav

ela
s e

 lo
tea

me
nto

s r
eg

ula
re

s; 
- l

ote
s 

e 
gle

ba
s 

va
zia

s 
de

ntr
o 

de
 á

re
as

 u
rb

an
as

 c
on

so
lid

ad
as

 
(ve

rifi
ca

çã
o 

no
s 

ca
da

str
os

 m
un

ici
pa

is 
de

 l
ote

s 
va

go
s 

co
m 

dív
ida

s d
e i

mp
os

tos
) 

- c
on

str
uç

õe
s e

m 
su

b-
ce

ntr
os

 co
m 

po
ten

cia
l d

e a
de

ns
am

en
to.
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Co
mo

 já
 d

ito
, o

 ca
da

str
o 

e 
o 

ba
nc

o 
de

 d
ad

os
 se

ria
m 

ali
me

nta
do

s p
elo

s a
ge

nt
es

 
do

 h
ab

ita
t (

ou
 in

ici
alm

en
te,

 o
s 

ag
en

tes
 d

e 
sa

úd
e 

do
 P

SF
), 

pe
los

 re
sp

on
sá

ve
is 

pe
los

 E
sc

ritó
rio

s-A
nte

na
, 

etc
. 

A 
idé

ia 
é 

qu
e 

a 
for

ma
çã

o 
de

ss
es

 a
ge

nte
s, 

inc
lus

ive
 a

tra
vé

s d
a 

“E
sc

ola
 d

e 
Fo

rm
aç

ão
 P

op
ula

r”,
 p

os
sib

ilit
e, 

a 
lon

go
 p

ra
zo

, a
 

ma
nu

ten
çã

o 
de

 c
ad

as
tro

s 
“h

um
an

iza
do

s” 
de

 a
co

mp
an

ha
me

nto
 d

as
 c

on
diç

õe
s 

de
 m

or
ad

ia,
 d

e 
sa

úd
e, 

fin
an

ce
ira

s, 
etc

., 
da

s 
fam

ília
s. 

Ta
is 

ca
da

str
os

 s
er

iam
 

ev
ide

nte
me

nte
 út

eis
 ao

 P
od

er
 P

úb
lic

o, 
na

 pa
ra

me
triz

aç
ão

 de
 su

as
 po

líti
ca

s, 
ma

s 
tam

bé
m 

po
de

ria
 ev

olu
ir p

ar
a u

ma
 ac

es
sib

ilid
ad

e m
ais

 ge
ra

l, p
or

 pa
rte

 do
 pr

óp
rio

 
mo

ra
do

r. 
Ev

ide
nte

me
nte

, a
 s

ign
ific

ati
va

 c
ap

ila
rid

ad
e 

atu
al 

da
 re

de
 d

e 
ag

en
tes

 
de

 s
aú

de
, a

tra
vé

s 
do

 P
ro

gr
am

a 
Sa

úd
e 

fam
ília

, f
az

 d
ela

 u
m 

po
nto

 d
e 

pa
rtid

a 
ine

qu
ívo

co
 de

ss
e p

ro
ce

ss
o. 

 Ca
be

 r
es

sa
lta

r 
qu

e 
o 

ac
es

so
 a

 t
od

as
 e

ss
as

 i
nf

or
m

aç
õe

s, 
de

 f
or

m
a 

ho
m

og
ên

ea
 e

 c
on

sis
te

nt
e 

pa
ra

 to
do

 u
m

 g
ru

po
 p

op
ul

ac
io

na
l d

e 
pe

rif
er

ia 
é 

ho
je 

qu
as

e 
in

ex
ist

en
te

. N
o 

en
ta

nt
o,

 s
om

en
te

 a
tra

vé
s 

de
las

 s
er

á 
po

ss
íve

l 
co

ns
tit

ui
r, 

a 
lo

ng
o 

pr
az

o,
 u

m
 c

on
ju

nt
o 

de
 in

di
ca

do
re

s 
ca

pa
ze

s 
de

 re
tra

ta
r 

as
 re

ais
 c

on
di

çõ
es

 d
e 

vid
a 

na
s 

re
gi

õe
s 

pe
rif

ér
ica

s. 
Ap

es
ar

 d
a 

ide
nti

fic
aç

ão
 

de
ss

es
 in

dic
ad

or
es

 te
r s

ido
 u

ma
 d

as
 p

ro
po

sta
s i

nic
iai

s d
o 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o 
Ba

irr
o 

leg
al,

 v
er

ific
ou

-se
 q

ue
 o

s 
nív

eis
 d

e 
inf

or
ma

çã
o 

atu
alm

en
te 

dis
po

nív
eis

 n
ão

 
pe

rm
ite

m 
um

a 
co

mp
ila

çã
o 

co
ns

ist
en

te 
a 

po
nto

 
de

 
ela

bo
ra

r 
sé

rie
s 

de
 

ind
ica

do
re

s, 
qu

e 
po

r 
su

a 
ve

z 
se

ria
m 

im
po

rta
ntí

ss
im

os
 a

té 
pa

ra
 a

 a
va

lia
çã

o 
po

ste
rio

r 
do

 p
ró

pr
io 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o. 
As

sim
, 

em
 v

ez
 d

e 
ind

ica
do

re
s, 

es
te 

do
cu

me
nto

 tr
az

 a
 p

ro
po

sta
 d

e 
cri

aç
ão

 d
as

 c
on

diç
õe

s 
ne

ce
ss

ár
ias

 á
 s

ua
 c

ole
ta,

 
atr

av
és

 do
s a

ge
nte

s d
o h

ab
ita

t e
 da

 co
ns

titu
içã

o d
os

 ca
da

str
os

 ac
im

a s
ug

er
ido

s. 
 5.4

 P
OL

ÍT
IC

AS
 P

ÚB
LI

CA
S 

SE
TO

RI
AI

S 
/ T

RA
NS

VE
RS

AI
S 

CO
M 

IN
FL

UÊ
NC

IA
 

NA
 M

EL
HO

RI
A 

DO
 H

AB
IT

AT
. 

 Tr
ata

-se
 d

e 
ele

nc
ar

 a
s 

dif
er

en
tes

 a
çõ

es
 d

as
 d

ife
re

nte
s 

se
cre

tar
ias

 e
 o

utr
os

 
ór

gã
os

, m
un

ici
pa

is,
 e

sta
du

ais
 e

 o
utr

os
, n

os
 a

sp
ec

to
s 

qu
e 

af
et

am
 d

ire
ta

m
en

te
 

a 
m

elh
or

ia 
do

 h
ab

ita
t (

nã
o 

se
 tr

ata
, p

or
tan

to,
 d

e 
dis

cu
tir 

ou
 s

ug
er

ir 
po

líti
ca

s 
se

tor
iai

s).
 

 Ta
l i

tem
 é

 im
po

rta
nte

 p
or

qu
e 

é 
um

 d
os

 p
rin

cíp
ios

 d
o 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o, 
co

mo
 já

 
ob

se
rva

do
 a

nte
rio

rm
en

te,
 p

ro
po

r a
 c

on
ca

ten
aç

ão
 / 

am
ar

ra
çã

o 
da

s 
dif

er
en

tes
 

po
líti

ca
s p

úb
lic

as
 e

xis
ten

tes
 o

u 
a 

pr
op

or
, n

o 
âm

bit
o 

da
s d

ife
re

nte
s i

ns
tân

cia
s d

a 
má

qu
ina

 pú
bli

ca
, e

xtr
em

am
en

te 
fra

gm
en

tad
a. 

 Ta
mb

ém
 é

 im
po

rta
nte

 p
ar

a 
qu

e 
ca

da
 s

ec
re

tar
ia,

 a
o 

tom
ar

 c
on

he
cim

en
to 

do
 

pla
no

, s
e 

re
co

nh
eç

a 
ne

le 
e 

po
ss

a 
ve

rifi
ca

r a
 p

er
tin

ên
cia

 d
e 

alg
um

as
 d

e 
su

as
 

aç
õe

s, 
qu

e a
s v

ez
es

 ne
m 

sã
o v

ist
as

 pe
lo 

vié
s d

a m
elh

or
ia 

ur
ba

na
 e 

do
 ha

bit
at.

 
 Um

 b
om

 e
xe

mp
lo 

é 
o 

do
 “P

ro
gr

am
a 

Es
co

la 
Ab

er
ta”

, q
ue

 v
isa

 in
ten

sif
ica

r o
 u

so
 

do
s 

eq
uip

am
en

tos
 d

e 
ed

uc
aç

ão
 p

ela
 c

om
un

ida
de

 d
ur

an
te 

os
 fi

ns
-d

e-
se

ma
na

, 
pa

ra
 a

tiv
ida

de
s 

es
po

rtiv
as

, 
cu

ltu
ra

is 
e 

de
 l

az
er

. 
Ta

l 
pr

og
ra

ma
, 

ap
es

ar
 d

e 
pr

op
os

to 
pe

la 
Se

cre
tar

ia 
Mu

nic
ipa

l d
e 

Ed
uc

aç
ão

, e
stá

 in
trin

se
ca

me
nte

 lig
ad

o 
à 

me
lho

ria
 do

 ha
bit

at.
 

 Al
ém

 d
iss

o, 
já 

foi
 re

ss
alt

ad
o 

na
 s

eç
ão

 s
ob

re
 a

 e
str

utu
ra

çã
o 

do
 d

iag
nó

sti
co

 a
 

im
po

rtâ
nc

ia 
de

 s
e 

inc
lui

r, 
nã

o 
ap

en
as

 c
om

o 
re

laç
ão

 in
dic

ati
va

, m
as

 in
teg

ra
nd

o-
as

 a
o 

pr
oc

es
so

 d
e 

ge
stã

o 
do

 p
lan

o, 
ex

pe
riê

nc
ias

 co
mo

 a
 e

lab
or

aç
ão

 d
e 

Pl
an

os
 

Di
re

tor
es

, O
rça

me
nto

s 
Pa

rtic
ipa

tiv
os

, p
ro

gr
am

as
 d

e 
sa

úd
e 

fam
ilia

r, 
etc

. A
lgu

ns
 

de
les

 a
pa

re
ce

m 
ne

ste
 d

oc
um

en
to,

 n
as

 d
es

cri
çõ

es
 d

o 
pr

oc
es

so
 p

ar
tic

ipa
tiv

o, 
de

sta
ca

nd
o 

a 
for

ma
 co

mo
 o

s p
ro

ce
dim

en
tos

 d
o 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o 
se

 in
teg

ra
ra

m 
a 

es
sa

s p
olí

tic
as

. 
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5.5
. 

PO
LÍ

TI
CA

S 
PÚ

BL
IC

AS
 D

E 
DE

SE
NV

OL
VI

ME
NT

O 
HA

BI
TA

CI
ON

AL
 E

 
UR

BA
NO

 P
AR

A 
TO

DO
 O

 D
IS

TR
IT

O 
- P

RO
PO

ST
AS

 E
ST

RU
TU

RA
NT

ES
 

  Tr
ata

-se
 d

e 
de

sta
ca

r, 
já 

no
 â

mb
ito

 p
ro

po
sit

ivo
 d

o 
ur

ba
nis

mo
, 

as
 p

ol
íti

ca
s 

re
lat

iva
s 

à 
qu

ali
fic

aç
ão

 u
rb

an
a 

de
 to

do
 o

 d
ist

rit
o.

 S
ão

 p
ro

po
siç

õe
s 

m
ais

 
co

nc
eit

ua
is,

 e 
qu

e d
es

ta
ca

m
 o

 ca
rá

te
r u

ni
ve

rs
al 

da
 in

te
rv

en
çã

o 
do

 p
lan

o.
 

 Me
sm

o 
se

nd
o 

dir
etr

ize
s, 

é 
int

er
es

sa
nt

e 
qu

e 
se

jam
 t

ra
tad

as
 e

sp
ac

ial
me

nte
, 

re
ba

tid
as

 n
o 

ter
ritó

rio
. A

lgu
ma

s 
de

las
, i

nc
lus

ive
, p

od
em

 e
 d

ev
em

 c
he

ga
r a

 u
m 

nív
el 

pr
op

os
itiv

o 
ba

sta
nte

 té
cn

ico
 e

 d
eta

lha
do

, c
om

o 
po

r e
xe

mp
lo 

as
 p

ro
po

sta
s 

es
tru

tur
an

tes
 de

 tr
an

sp
or

te 
e a

ce
ss

ibi
lid

ad
e. 

 
 As

 p
olí

tic
as

 p
úb

lic
as

 d
e 

de
se

nv
olv

im
en

to 
ha

bit
ac

ion
al 

e 
ur

ba
no

 s
e 

su
b-

div
ide

m 
na

s 
qu

atr
o 

ca
teg

or
ias

 q
ue

 h
oje

, 
co

ns
en

su
alm

en
te,

 a
ba

rca
m 

o 
co

nju
nto

 d
e 

pr
ob

lem
as

 r
ela

tiv
os

 a
o 

am
bie

nte
 c

on
str

uíd
o: 

os
 p

ro
gr

am
as

 d
e 

me
lho

ria
 e

 
co

ntr
ole

 u
rb

an
os

, 
os

 p
ro

gr
am

as
 d

e 
mo

ra
dia

, 
os

 d
e 

sa
ne

am
en

to 
e 

me
io-

am
bie

nte
, 

e 
os

 d
e 

tra
ns

po
rte

 e
 a

ce
ss

ibi
lid

ad
e. 

A 
se

gu
ir, 

ap
re

se
nta

mo
s 

as
 

pr
inc

ipa
is 

su
ge

stõ
es

 d
e 

aç
ão

 p
ar

a 
ca

da
 u

m 
de

les
, e

mb
or

a 
tal

 lis
tag

em
 n

ão
 se

ja,
 

ev
ide

nte
me

nte
, r

es
trit

iva
. 

 
5.5

.1.
 P

ro
gr

am
as

 d
e m

elh
or

ia 
e c

on
tro

le 
ur

ba
no

s  
 

 
 

Os
 p

ro
gr

am
as

 d
e 

me
lho

ria
 e

 c
on

tro
le 

ur
ba

no
s 

diz
em

 re
sp

eit
o 

ao
 c

on
jun

to 
de

 
aç

õe
s 

or
ien

tad
as

 p
ar

a 
a 

me
lho

ria
 d

a 
qu

ali
da

de
 d

o 
ha

bit
at,

 p
or

ém
 n

ão
 

dir
eta

me
nte

 re
lac

ion
ad

as
 à

 m
or

ad
ia 

e 
ao

 tr
an

sp
or

te.
 A

ba
rca

m 
de

sd
e 

aç
õe

s 
de

 
ur

ba
niz

aç
ão

, d
e 

me
lho

ria
 d

e 
qu

ad
ra

s 
e 

eq
uip

am
en

tos
 p

úb
lic

os
, a

té 
aq

ue
las

 d
e 

re
gu

lar
iza

çã
o 

fun
diá

ria
 e

 c
on

tro
le 

ur
ba

no
. S

ão
 a

çõ
es

 fu
nd

am
en

tai
s 

qu
an

do
 s

e 
en

ten
de

 q
ue

 a
 m

elh
or

ia 
do

 h
ab

ita
t 

nã
o 

de
pe

nd
e 

so
me

nte
 d

a 
pr

ov
isã

o 
ha

bit
ac

ion
al 

pu
ra

 e
 s

im
ple

s, 
co

mo
 é

 a
liá

s 
a 

ab
or

da
ge

m 
ma

is 
tra

dic
ion

al 
do

 

Po
de

r P
úb

lic
o. 

Po
r e

xe
mp

lo,
 n

ão
 s

ão
 p

ou
co

s 
os

 c
as

os
 d

e 
gr

an
de

s 
co

nju
nto

 
ha

bit
ac

ion
ais

 o
u 

de
 f

av
ela

s 
ur

ba
niz

ad
as

 c
om

 p
és

sim
a 

qu
ali

da
de

 d
e 

vid
a, 

jus
tam

en
te 

po
r n

ão
 te

re
m 

sid
o 

co
ns

tru
ído

s e
m 

co
nju

nto
 co

m 
aç

õe
s d

e 
me

lho
ria

 
do

 a
mb

ien
te 

ur
ba

no
, 

ou
 p

or
 n

ão
 t

er
em

 r
ec

eb
ido

 a
çõ

es
 d

e 
ma

nu
ten

çã
o 

e 
co

ntr
ole

 a
de

qu
ad

as
. E

ss
as

 a
çõ

es
 s

ão
 d

as
 m

ais
 s

ig
ni

fic
at

iva
s 

qu
an

do
 s

e 
tra

ta
 d

e 
di

m
in

ui
r 

a 
pr

ec
ar

ied
ad

e 
ur

ba
na

 q
ue

 f
av

or
ec

e 
as

 c
on

di
çõ

es
 d

e 
vio

lên
cia

 u
rb

an
a 

no
 d

ia-
a-

di
a. 

De
ntr

e 
as

 m
uit

as
 a

çõ
es

 n
es

se
 s

en
tid

o, 
po

de
ría

mo
s r

es
sa

lta
r: 

 
 

Ce
nt

ro
s 

Pú
bl

ico
s:

 C
ha

ma
mo

s d
e 

“ce
ntr

os
 p

úb
lic

os
” c

en
tra

lid
ad

es
 n

os
 

ba
irr

os
, c

om
 a

ce
ss

ibi
lid

ad
e 

pe
lo 

pe
de

str
e, 

on
de

 a
 p

op
ula

çã
o 

po
de

 te
r 

ac
es

so
 à

 a
ss

ist
ên

cia
 té

cn
ica

 p
ar

a 
qu

es
tõe

s d
e 

me
lho

ria
 d

as
 co

nd
içõ

es
 

de
 h

ab
ita

bil
ida

de
 (

re
du

çã
o 

de
 r

isc
os

, 
ins

alu
br

ida
de

), 
inf

or
ma

çõ
es

, 
or

ien
taç

õe
s e

 ap
oio

 so
br

e a
ce

ss
o a

 pr
og

ra
ma

s e
 po

líti
ca

s p
úb

lic
as

. S
ão

 
loc

ais
 d

e 
re

fer
en

cia
 d

o 
po

de
r p

úb
lic

o 
no

s 
ba

irr
os

, e
 n

o 
ca

so
 d

e 
Sã

o 
Pa

ulo
, 

for
am

 p
ro

po
sta

s 
os

 “
Es

cri
tór

ios
-a

nte
na

” 
da

 S
ub

-P
re

fei
tur

a, 
po

sto
s 

av
an

ça
do

s 
qu

e 
dis

po
nib

iliz
am

 u
m 

fun
cio

ná
rio

 t
ec

nic
am

en
te 

qu
ali

fic
ad

o 
pa

ra
 p

ro
ve

r 
as

 i
nfo

rm
aç

õe
s 

e 
or

ien
taç

õe
s 

ne
ce

ss
ár

ias
. 

Ca
be

 re
ss

alt
ar

 q
ue

 s
ua

 a
çã

o 
es

tá 
vin

cu
lad

a 
à 

ati
vid

ad
es

 d
e 

for
ma

çã
o 

co
nti

nu
ad

a, 
qu

e 
for

ma
 p

ro
po

sta
s 

ac
im

a, 
no

 it
em

 C
 (

“G
es

tão
”).

 O
s 

es
cri

tór
ios

-a
nte

na
 d

ev
em

 e
sta

r 
as

so
cia

do
s 

a 
eq

uip
am

en
tos

 p
úb

lic
os

 
ex

ist
en

tes
: 

Es
co

las
, 

Po
sto

s 
de

 S
aú

de
, 

po
r 

ex
em

plo
. 

Po
de

m 
es

tar
 

as
so

cia
da

s 
a 

ce
ntr

os
 d

e 
laz

er
, d

e 
ati

vid
ad

es
 c

ult
ur

ais
 e

 in
teg

ra
çã

o 
da

 
po

pu
laç

ão
. P

od
em

 s
er

 e
mp

re
en

dim
en

tos
 m

ist
os

 –
 u

so
 in

sti
tuc

ion
al,

 
se

rvi
ço

s e
 ha

bit
aç

ão
 so

cia
l.  

 A 
Im

pla
nta

çã
o 

do
s 

Ce
ntr

os
 

Pú
bli

co
s 

de
ve

 
se

r 
fei

ta 
de

 
mo

do
 

re
fer

en
cia

do
 à

 o
rg

an
iza

çã
o 

co
mu

nit
ár

ia 
loc

al 
e 

ao
s 

co
ns

elh
os

 d
e 

eq
uip

am
en

tos
 já

 in
sta

lad
os

. 
Pr

oj
et

os
 q

ue
 c

on
sid

er
em

 e
st

ru
tu

ra
s 

pa
rti

cip
at

iva
s d

e g
es

tã
o 

ga
ra

nt
em

 a 
pe

re
ni

da
de

 n
a m

an
ut

en
çã

o 
do

 
eq

ui
pa

m
en

to
, r

ev
er

ten
do

 u
m 

do
s 

pr
inc

ipa
is 

pr
ob

lem
as

 o
bs

er
va

do
s 



  

49
 

na
s 

pe
rife

ria
s, 

o 
da

 rá
pid

a 
de

gr
ad

aç
ão

 d
e 

eq
uip

am
en

tos
 e

 m
elh

or
ias

 
ur

ba
na

s 
po

r 
fal

ta 
de

 p
re

se
nç

a 
do

 e
sta

do
, e

 c
on

se
qü

en
tem

en
te 

de
 

ma
nu

ten
çã

o. 
No

 c
as

o 
da

 r
eg

ião
 S

ul 
de

 S
ão

 P
au

lo,
 e

ss
e 

foi
 u

m 
pr

ob
lem

a 
ob

se
rva

do
 

em
 

alg
um

as
 

ár
ea

s 
de

 
laz

er
 

e 
es

po
rte

s 
ex

ec
uta

da
s 

 p
elo

 P
ro

gr
am

a 
Gu

ar
ap

ira
ng

a, 
en

qu
an

to 
qu

e 
ou

tra
s, 

qu
e 

for
am

 a
ss

um
ida

s 
pe

la 
co

mu
nid

ad
e 

loc
al,

 a
tra

vé
s 

da
s 

en
tid

ad
es

 
co

mu
nit

ár
ias

, m
an

tiv
er

am
-se

 e
m 

bo
m 

es
tad

o. 
Ne

ste
 c

as
o, 

se
 in

se
re

 
pe

rfe
ita

me
nte

 a
 id

éia
 d

e 
um

a 
di

nâ
m

ica
 d

e 
co

-g
es

tã
o 

– 
in

clu
siv

e 
fin

an
ce

ira
 –

 d
os

 e
qu

ip
am

en
to

s, 
em

 c
on

vê
ni

os
 e

nt
re

 a
 P

re
fe

itu
ra

 e
 

as
 

en
tid

ad
es

 
lo

ca
is 

da
 

so
cie

da
de

 
civ

il, 
ga

ra
nti

nd
o 

a 
co

-
re

sp
on

sa
bil

iza
çã

o 
pe

la 
ma

nu
ten

çã
o 

ur
ba

na
 e

 p
os

sib
ilit

an
do

 u
ma

 
din

am
iza

çã
o 

do
 c

re
sc

im
en

to 
ec

on
ôm

ico
 e

nd
óg

en
o. 

Po
de

ría
mo

s 
cit

ar
 

co
mo

 e
xe

mp
los

 p
os

sív
eis

 d
es

se
 ti

po
 d

e 
din

âm
ica

 o
s 

co
ns

elh
os

 d
e 

im
pla

nta
çã

o 
e 

ap
rim

or
am

en
to 

da
 g

es
tão

 d
e 

eq
uip

am
en

tos
 d

e 
laz

er
 e

 
es

po
rte

s 
de

 p
eq

ue
no

 e
 m

éd
io 

po
rte

 (t
ais

 c
om

o 
as

 m
ini

 v
ila

s-o
lím

pic
as

 
pr

op
os

tas
 p

elo
 p

ro
fes

so
r A

ziz
 A

b’S
ab

er
), 

 o
u 

as
 p

ra
ça

s 
da

 c
ida

da
nia

 
im

pla
nta

da
s p

ela
 E

mu
rb

 em
 S

ão
 P

au
lo.

 
 

 
Ce

nt
ro

s 
de

 b
air

ro
: C

en
tro

s 
e 

su
b-

ce
ntr

os
 c

om
er

cia
is 

de
 b

air
ro

. E
m 

ár
ea

s 
pe

rifé
ric

as
 s

ur
ge

m 
em

 g
er

al 
es

po
nta

ne
am

en
te 

e 
se

 t
or

na
m 

ce
ntr

os
 d

e 
ati

vid
ad

es
 u

rb
an

as
, e

nc
on

tro
s 

e 
int

er
aç

ão
 d

a 
po

pu
laç

ão
, e

 
mu

ita
s v

ez
es

 p
on

tos
-fin

ais
 d

e 
lin

ha
s i

nfo
rm

ais
 d

e 
tra

ns
po

rte
 p

or
 p

er
ua

. 
De

ve
m 

se
r i

nc
en

tiv
ad

os
 e

 m
elh

or
ad

os
 a

tra
vé

s 
de

 p
eq

ue
na

s 
ob

ra
s 

de
 

inf
ra

-e
str

utu
ra

, 
tai

s 
co

mo
 

pa
vim

en
taç

ão
, 

sin
ali

za
çã

o, 
ilu

mi
na

çã
o, 

hie
ra

rq
uiz

aç
ão

 v
iár

ia,
 to

rn
an

do
-se

 c
en

tro
s 

pr
op

íci
os

 à
s 

ati
vid

ad
es

 d
e 

ge
ra

çã
o 

de
 e

mp
re

go
 e

 re
nd

a 
e 

de
 e

co
no

mi
a 

so
lid

ár
ia 

(co
op

er
ati

va
s, 

po
r 

ex
em

plo
). 

Se
mp

re
 c

ab
e 

de
sta

ca
r 

qu
e 

es
se

 t
ipo

 d
e 

aç
ão

 t
em

 
im

pa
cto

 si
gn

ific
ati

vo
 na

 di
mi

nu
içã

o d
a v

iol
ên

cia
 ur

ba
na

.  
 

Ca
da

st
ro

s: 
co

mo
 já

 d
es

en
vo

lvi
do

 a
cim

a, 
no

 it
em

 C
 (“

ge
stã

o”
), 

os
 “ 

“ca
da

str
os

 h
um

an
iza

do
s” 

 s
ão

 in
str

um
en

tos
 fu

nd
am

en
tai

s 
de

 c
on

tro
le 

ur
ba

no
.  

 

 
Re

gu
lar

iza
çã

o 
fu

nd
iár

ia:
 

Im
po

rta
nte

 
pa

ra
 

inc
lus

ão
 

so
cia

l. 
A 

int
er

ve
nç

ão
 d

o 
po

de
r p

úb
lic

o 
na

 p
ro

vis
ão

 h
ab

ita
cio

na
l n

os
 lo

tea
me

nto
s, 

ad
en

sa
me

nto
 d

e 
ár

ea
s c

om
 o

cu
pa

çã
o 

co
ns

oli
da

da
, f

ina
nc

iam
en

to 
pa

ra
 

aq
uis

içã
o 

no
 m

er
ca

do
 e

 lo
ca

çã
o 

so
cia

l d
ep

en
de

m 
da

 re
gu

lar
ida

de
 d

o 
lot

ea
me

nto
 e

 d
as

 c
on

str
uç

õe
s. 

A 
re

gu
lar

iza
çã

o 
é 

im
po

rta
nte

 ta
mb

ém
 

pa
ra

 o 
co

ntr
ole

 ur
ba

no
. 

 
Lo

tea
me

nto
s 

irr
eg

ula
re

s 
e 

fav
ela

s 
co

m 
alt

a 
de

ns
ida

de
, 

em
 á

re
as

 
ad

eq
ua

da
s 

pa
ra

 a
 c

on
so

lid
aç

ão
, d

ev
em

 s
er

 d
eli

mi
tad

os
 c

om
o 

ZE
IS

 
pa

ra
 v

iab
iliz

ar
 a

 in
ter

ve
nç

ão
 p

úb
lic

a 
na

 u
rb

an
iza

çã
o 

e 
re

gu
lar

iza
çã

o 
fun

diá
ria

. A
s 

ZE
IS

 d
ev

em
 te

r p
ar

âm
etr

os
 e

 c
oe

fic
ien

tes
 u

rb
an

íst
ico

s 
dif

er
en

cia
do

s, 
qu

e 
via

bil
ize

m 
a 

re
gu

lar
iza

çã
o 

co
m 

pa
dr

õe
s 

mí
nim

os
 

qu
e g

ar
an

tam
 a 

me
lho

ria
 da

s c
on

diç
õe

s d
e m

or
ad

ia 
da

 po
pu

laç
ão

.  
 De

ve
m 

se
r t

am
bé

m 
de

lim
ita

da
s c

om
o 

ZE
IS

 á
re

a 
pr

op
íci

as
 à

 re
ali

za
çã

o 
de

 e
mp

re
en

dim
en

tos
 d

e 
Ha

bit
aç

ão
 d

e 
Int

er
es

se
 S

oc
ial

 –
 H

IS
 e

 
Ha

bit
aç

ão
 p

ar
a 

o 
Me

rca
do

 P
op

ula
r 

– 
HM

P,
 q

ue
 v

ise
m:

 v
iab

iliz
ar

 
pr

ov
isã

o 
ha

bit
ac

ion
al 

pú
bli

ca
 p

ar
a 

po
pu

laç
ão

 d
e 

ba
ixa

 r
en

da
 n

ão
 

ate
nd

ida
 p

elo
 m

er
ca

do
 fo

rm
al,

 in
ce

nti
va

r a
 p

ro
mo

çã
o 

pr
iva

da
 o

u 
em

 
pa

rce
ria

 p
úb

lic
o-

pr
iva

da
 v

olt
ad

a 
pa

ra
 a

 p
op

ula
çã

o 
nã

o 
ate

nd
ida

 p
elo

 
me

rca
do

; r
ev

er
sã

o 
de

 p
ro

ce
ss

os
 d

e 
pe

rife
riz

aç
ão

 e
 e

xc
lus

ão
 s

oc
ial

. 
To

da
s 

es
tas

 a
çõ

es
 d

ev
em

 s
er

 g
ar

an
tid

as
 a

 p
ar

tir 
da

 a
pli

ca
çã

o 
de

 
ins

tru
me

nto
s u

rb
an

íst
ico

s d
e i

nte
rve

nç
ão

 no
 m

er
ca

do
 fu

nd
iár

io.
 

 
 

Co
nt

ro
le 

Ur
ba

no
 e

 F
isc

ali
za

çã
o:

 F
isc

ali
za

çã
o 

int
eg

ra
da

, p
ar

tic
ipa

çã
o 

po
pu

lar
 n

as
 d

ec
isõ

es
 p

úb
lic

as
 e

 in
co

rp
or

aç
ão

 d
a 

po
pu

laç
ão

 c
om

o 
pa

rce
iro

 n
o 

co
ntr

ole
 u

rb
an

o 
do

s 
lot

ea
me

nto
s 

e 
fav

ela
s 

ur
ba

niz
ad

os
 

pe
lo 

po
de

r 
pú

bli
co

 (
de

fin
içã

o 
de

 z
on

ea
me

nto
 d

e 
ba

irr
o 

em
 f

ór
un

s 
pa

rtic
ipa

tiv
os

) s
aio

 p
rin

cíp
ios

 im
po

rta
nte

s p
ar

a 
me

lho
ra

r a
 q

ua
lid

ad
e 

da
 

fis
ca

liz
aç

ão
 e

 d
o 

co
ntr

ole
 u

rb
an

o, 
tra

ns
for

ma
nd

o-
os

 e
m 

ins
tru

me
nto

s 
de

 r
ec

om
po

siç
ão

 d
os

 t
ec

ido
s 

e 
da

s 
din

âm
ica

s 
so

cia
is.

 D
ev

e-
se
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pr
om

ov
er

 p
rio

rita
ria

me
nte

 a
 fi

sc
ali

za
çã

o 
ba

irr
os

 o
nd

e 
ho

uv
e 

aç
ão

 d
o 

po
de

r p
úb

lic
o. 

Os
 E

sc
ritó

rio
-A

nte
na

 n
os

 C
en

tro
s 

Pú
bli

co
s 

de
ve

m 
se

r 
loc

ais
 d

e 
re

fer
ên

cia
 p

ar
a 

inf
or

ma
çõ

es
 e

 a
ss

es
so

ria
 té

cn
ica

 p
ar

a 
no

va
s 

co
ns

tru
çõ

es
 e 

pa
ra

 re
gu

lar
iza

çã
o d

e c
on

str
uç

õe
s. 

 
De

fin
içã

o 
de

 Á
re

as
 p

rio
ritá

ria
s 

pa
ra

 a
 fi

sc
ali

za
çã

o: 
va

zio
s 

ur
ba

no
s 

de
 

im
po

rtâ
nc

ia 
am

bie
nta

l, 
de

 la
ze

r e
 p

ais
ag

íst
ica

; b
or

da
s 

da
 o

cu
pa

çã
o 

ur
ba

na
 p

ró
xim

as
 a

 v
eto

re
s 

de
 o

cu
pa

çã
o 

irr
eg

ula
r (

via
s 

im
po

rta
nte

s, 
sis

tem
a 

viá
rio

 co
ns

oli
da

do
); 

ár
ea

s i
mp

ró
pr

ias
 p

ar
a 

a 
oc

up
aç

ão
 o

nd
e 

já 
ten

ha
 ha

vid
o r

em
oç

õe
s e

 in
ter

ve
nç

õe
s d

o p
od

er
 pú

bli
co

. 
 

 
Ze

lad
or

ia 
Ur

ba
na

: t
em

 p
or

 o
bje

tiv
o 

via
bil

iza
r a

 ci
rcu

laç
ão

 d
e 

pe
de

str
es

 
pa

ra
 a

ce
ss

o 
a 

eq
uip

am
en

tos
 p

úb
lic

os
, 

ce
ntr

os
 d

e 
ba

irr
os

, 
ce

ntr
os

 
pú

bli
co

s, 
di

m
in

ui
nd

o 
as

 á
re

as
 d

e 
in

se
gu

ra
nç

a 
ur

ba
na

. A
 z

ela
do

ria
 

ur
ba

na
 é

 fu
nd

am
en

tal
 p

ar
a 

ma
nte

r e
sp

aç
os

 p
úb

lic
os

 a
gr

ad
áv

eis
 p

ar
a 

o 
co

nv
ívi

o 
e 

laz
er

 d
a 

co
mu

nid
ad

e, 
as

sim
 co

mo
 d

im
inu

ir 
o 

im
pa

cto
 d

o 
lix

o 
e 

da
 p

olu
içã

o 
dif

us
a 

so
br

e 
a 

qu
ali

da
de

 d
a 

ág
ua

. A
 a

çã
o 

de
 z

ela
do

ria
 

inc
lui

 a
 m

an
ute

nç
ão

 d
e 

pr
aç

as
 e

 á
re

as
 d

e 
laz

er
; il

um
ina

çã
o 

pú
bli

ca
 n

as
 

via
s, 

ma
nu

ten
çã

o 
e 

me
lho

ria
 d

e 
es

ca
dõ

es
 e

 vi
ela

s, 
re

du
zin

do
 lo

ca
is 

de
 

me
do

 e
 in

se
gu

ra
nç

a 
ur

ba
na

; c
ole

ta 
de

 lix
o, 

lim
pe

za
 d

e 
ter

re
no

s v
az

ios
, 

etc
. 

   
5.5

.2.
 P

ro
gr

am
as

 d
e M

or
ad

ia 
 As

 a
çõ

es
 v

olt
ad

as
 p

ar
a 

ga
ra

nti
r o

 a
ce

ss
o 

à 
mo

ra
dia

 d
ign

a 
de

ve
m 

pr
ev

er
 u

ma
 

va
rie

da
de

 d
e 

pr
og

ra
ma

s e
 fo

rm
as

 de
 fin

an
cia

me
nto

, q
ue

 dê
em

 co
nta

 de
 at

en
de

r 
sit

ua
çõ

es
 d

e 
mo

ra
dia

 q
ue

 v
ar

iam
 d

a 
ma

is 
pr

ec
ár

ia,
 e

m 
ár

ea
 d

e 
ris

co
 s

em
 

ne
nh

um
a 

ur
ba

niz
aç

ão
, 

às
 

ha
bit

aç
õe

s 
em

 
me

lho
r 

sit
ua

çã
o 

em
 

ár
ea

s 
ur

ba
niz

ad
as

. 
Po

r s
e 

tra
tar

 d
e 

ár
ea

s 
pe

rifé
ric

as
, m

uit
as

 v
ez

es
 o

cu
pa

nd
o 

ár
ea

s 
de

 p
ro

teç
ão

 
am

bie
nta

l, e
 a

s v
ez

es
 co

m 
ex

ten
sa

s á
re

as
 a

ind
a 

se
m 

ur
ba

niz
aç

ão
, a

s a
çõ

es
 n

o 
ha

bit
at 

de
ve

m 
pr

ev
er

 o
 a

ten
dim

en
to 

à 
po

pu
laç

ão
 já

 in
sta

lad
a, 

co
ns

ide
ra

nd
o 

o 
dé

fic
it 

ha
bit

ac
ion

al 
qu

ali
tat

ivo
 e

 q
ua

nti
tat

ivo
, m

as
 n

um
 c

on
tex

to 
de

 c
on

ten
çã

o 
e 

re
ve

rsã
o 

do
 c

re
sc

im
en

to 
po

pu
lac

ion
al.

 E
stá

 c
lar

o 
qu

e 
a 

so
luç

ão
 d

o 
pr

ob
lem

a 
ha

bit
ac

ion
al 

na
s 

pe
rife

ria
s 

de
pe

nd
e 

de
 p

olí
tic

as
 m

un
ici

pa
is 

de
 h

ab
ita

çã
o 

qu
e 

re
ve

rta
m 

o 
cre

sc
im

en
to 

pe
rifé

ric
o 

atr
av

és
 d

a 
pr

ov
isã

o 
ha

bit
ac

ion
al 

em
 á

re
as

 
ce

ntr
ais

 e 
em

 ár
ea

s d
ota

da
s d

e i
nfr

a-
es

tru
tur

a u
rb

an
a. 

 
 Ge

ra
lm

en
te,

 os
 ba

irr
os

 pe
rifé

ric
os

 ap
re

se
nta

m 
ár

ea
s t

ota
lm

en
te 

co
ns

oli
da

da
s d

o 
po

nto
 d

e 
vis

ta 
ur

ba
no

, e
 b

as
tan

te 
de

ns
as

, o
cu

pa
da

s p
or

 h
ab

ita
çõ

es
 ir

re
gu

lar
es

, 
de

 b
aix

o 
pa

dr
ão

, 
qu

e 
co

ns
titu

em
 a

 p
rin

cip
al 

alt
er

na
tiv

a 
de

 m
or

ad
ia 

da
 

po
pu

laç
ão

. S
ão

 h
ab

ita
çõ

es
 c

on
str

uíd
as

 ir
re

gu
lar

me
nte

, c
om

 s
itu

aç
õe

s 
de

 c
o-

ha
bit

aç
ão

, c
on

ge
sti

on
am

en
to 

ha
bit

ac
ion

al 
e i

ns
alu

br
ida

de
. 

 Mu
ita

s v
ez

es
 e

ss
es

 b
air

ro
s j

á 
re

ce
be

ra
m 

ob
ra

s p
úb

lic
as

 d
e 

ur
ba

niz
aç

ão
, p

or
ém

 
nã

o 
ac

om
pa

nh
ad

as
 d

e 
aç

õe
s d

e 
co

ntr
ole

 u
rb

an
o 

ou
 d

e 
re

for
ma

 d
as

 h
ab

ita
çõ

es
 

ex
ist

en
tes

, c
om

pr
om

ete
nd

o 
tan

to 
a 

su
ste

nta
bil

ida
de

 d
as

 o
br

as
 q

ua
nto

 a
 e

fet
iva

 
me

lho
ria

 da
s c

on
diç

õe
s d

e v
ida

 da
 po

pu
laç

ão
. 

 As
sim

, e
nte

nd
e-

se
 q

ue
 q

ua
lqu

er
 in

ter
ve

nç
ão

 d
e 

ur
ba

niz
aç

ão
 n

o 
âm

bit
o 

do
s 

Pl
an

os
 d

e 
Aç

ão
 d

ev
a 

vir
 a

co
mp

an
ha

da
 d

e 
aç

õe
s 

vo
lta

da
s 

pa
ra

 a
 u

nid
ad

e 
ha

bit
ac

ion
al 

pa
ra

 d
es

ad
en

sa
me

nto
, r

ed
uç

ão
 d

a 
co

-h
ab

ita
çã

o 
e 

me
lho

ria
 d

as
 

co
nd

içõ
es

 fís
ica

s. 
Po

r o
utr

o l
ad

o, 
de

ve
m 

tam
bé

m 
se

r a
ten

did
as

 as
 de

ma
nd

as
 de

 
lot

ea
me

nto
s m

ais
 re

ce
nte

s, 
ge

ra
lm

en
te 

irr
eg

ula
re

s, 
pr

ec
ár

ios
, c

ar
en

tes
 d

e 
inf

ra
-

es
tru

tur
a u

rb
an

a, 
e l

oc
ali

za
do

s e
m 

ár
ea

s i
mp

ró
pr

ias
. V

ia 
de

 re
gr

a, 
en

co
ntr

am
-se

 
em

 p
ro

ce
ss

o 
ac

ele
ra

do
 d

e 
ad

en
sa

me
nto

 e
, p

or
 is

so
, a

s a
çõ

es
 d

o 
Po

de
r P

úb
lic

o 
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de
ve

m 
se

r 
ao

 m
es

mo
 t

em
po

 e
xtr

em
am

en
te 

cu
ida

do
sa

s 
no

 s
en

tid
o 

de
 n

ão
 

ac
ele

ra
r t

al 
pr

oc
es

so
 de

 co
ns

oli
da

çã
o i

na
de

qu
ad

a. 
 

 As
 p

ro
po

sta
s 

pa
ra

 o
 a

ten
dim

en
to 

ao
 d

éfi
cit

 h
ab

ita
cio

na
l e

 a
 m

elh
or

ia 
da

s 
co

nd
içõ

es
 d

e 
vid

a 
ur

ba
na

 d
ev

em
 le

va
r 

em
 c

on
ta 

es
sa

s 
sit

ua
çõ

es
, e

 n
es

se
 

se
nti

do
 sã

o p
ro

po
sto

s p
ro

gr
am

as
 em

 tr
ês

 lin
ha

s: 
 

A.
 

Re
ve

rsã
o d

o P
ro

ce
ss

o d
e P

er
ife

riz
aç

ão
 

B.
 

Me
lho

ria
 da

s C
on

diç
õe

s d
e V

ida
 U

rb
an

a 
C.

 
Me

lho
ria

 da
s C

on
diç

õe
s d

e H
ab

ita
bil

ida
de

 
 Os

 p
ro

gr
am

as
 B

 e
 C

, e
mb

or
a 

se
pa

ra
do

s 
po

r m
oti

vo
s 

me
tod

oló
gic

os
, d

ev
em

 
se

mp
re

 se
r p

en
sa

do
s d

e f
or

ma
 co

nju
nta

. P
olí

tic
as

 pú
bli

ca
s q

ue
 at

en
de

m 
ap

en
as

 
as

 c
on

diç
õe

s 
de

 v
ida

 u
rb

an
a 

atr
av

és
 d

as
 m

elh
or

ia 
da

 in
fra

-e
str

utu
ra

, s
em

 q
ue

 
se

 p
ro

mo
va

 c
on

co
mi

tan
tem

en
te 

a 
me

lho
ria

 d
a 

ha
bit

ab
ilid

ad
e, 

co
mo

 v
em

 
oc

or
re

nd
o, 

ac
ab

am
 s

en
do

 in
efi

ca
ze

s, 
em

 fu
nç

ão
 d

a 
rá

pid
a 

pr
ec

ar
iza

çã
o 

da
 

ha
bit

ab
ilid

ad
e, 

qu
e 

ra
pid

am
en

te 
sa

tur
a 

a 
inf

ra
-e

str
utu

ra
 

an
ter

ior
me

nte
 

me
lho

ra
da

.  
 As

 tr
ês

 lin
ha

s a
cim

a s
ug

er
ida

s s
e e

str
utu

ra
m 

da
 se

gu
int

e f
or

ma
: 

  
RE

VE
RS

ÃO
 D

O 
PR

OC
ES

SO
 D

E 
PE

RI
FE

RI
ZA

ÇÃ
O 

(A
) 

− 
Pr

ov
isã

o h
ab

ita
cio

na
l n

a á
re

a c
en

tra
l e

 em
 ár

ea
s d

ota
da

s d
e i

nfr
a-

es
tru

tur
a; 

− 
Cr

iaç
ão

 de
 fu

nd
o e

sp
ec

ífic
o p

ar
a H

IS
 em

 ár
ea

s c
en

tra
is 

e á
re

as
 

do
tad

as
 de

 in
fra

-e
str

utu
ra

 pa
ra

 po
pu

laç
ão

 pr
ov

en
ien

te 
de

 ba
irr

os
 

pe
rifé

ric
os

; 
− 

Ap
oio

 à 
aq

uis
içã

o o
u l

oc
aç

ão
 de

 m
or

ad
ias

 ex
ist

en
tes

;  
− 

Ad
eq

ua
çã

o d
e g

leb
as

 im
pr

óp
ria

s p
ar

a u
rb

an
iza

çã
o 

 
ME

LH
OR

IA
 D

AS
 C

ON
DI

ÇÕ
ES

 D
E 

VI
DA

 U
RB

AN
A 

(B
) 

− 
Me

lho
ria

 e 
ma

nu
ten

çã
o d

e f
av

ela
s e

 lo
tea

me
nto

s j
á u

rb
an

iza
do

s; 
− 

Ur
ba

niz
aç

ão
 de

 fa
ve

las
 e 

lot
ea

me
nto

s; 
− 

Int
er

ve
nç

ão
 pl

an
eja

da
 em

 ár
ea

s d
e r

isc
o; 

− 
Im

pla
nta

çã
o d

e c
en

tro
s d

e b
air

ro
 (m

elh
or

ia 
e c

on
tro

le 
ur

ba
no

s).
 

  
ME

LH
OR

IA
 D

AS
 C

ON
DI

ÇÕ
ES

 D
E 

HA
BI

TA
BI

LI
DA

DE
 (C

) 

− 
Ap

oio
 à 

re
for

ma
 de

 ha
bit

aç
õe

s e
xis

ten
tes

; 
− 

Ap
oio

 pa
ra

 m
ud

an
ça

 pa
ra

 ha
bit

aç
ão

 pr
iva

da
 de

 al
ug

ue
l; 

− 
Fin

an
cia

me
nto

 pa
ra

 aq
uis

içã
o d

e h
ab

ita
çã

o n
o m

er
ca

do
; 

− 
Or

ien
taç

ão
 e 

ap
oio

 pa
ra

 aq
uis

içã
o n

o m
er

ca
do

 / a
ce

ss
o a

 
fin

an
cia

me
nto

; 
− 

At
en

dim
en

to 
co

let
ivo

; 
− 

Pr
ov

isã
o d

e m
or

ad
ias

; 
− 

Pa
rce

ria
s p

úb
lic

o-
pr

iva
do

 pa
ra

 em
pr

ee
nd

im
en

tos
 e 

lot
ea

me
nto

s; 
− 

Pr
od

uç
ão

 pú
bli

ca
 de

 ha
bit

aç
õe

s; 
− 

Am
pli

aç
ão

 da
 as

se
ss

or
ia 

téc
nic

a; 
− 

Lo
ca

çã
o s

oc
ial

. 
 

 
Al

ém
 d

iss
o, 

os
 p

ro
gr

am
as

 v
olt

ad
os

 à
 q

ue
stã

o 
da

 m
or

ad
ia 

de
ve

m 
ter

 e
ntr

e 
se

us
 o

bje
tiv

os
 f

or
tal

ec
er

 o
s 

me
ca

nis
mo

s 
de

 g
es

tão
 e

 a
ten

dim
en

tos
 

co
let

ivo
s, 

co
mo

 p
or

 e
xe

mp
lo 

os
 C

on
se

lho
s 

de
 Z

EI
S 

– 
Co

nZ
EI

S,
 o

u 
as

 
co

op
er

ati
va

s 
de

 h
ab

ita
çã

o 
e 

se
rvi

ço
s. 

Em
 S

ão
 P

au
lo,

 o
s 

Co
nZ

EI
S 

têm
 a

 
pr

er
ro

ga
tiv

a 
de

 p
ar

tic
ipa

r 
de

 t
od

as
 a

s 
eta

pa
s 

de
 e

lab
or

aç
ão

 d
o 

Pl
an

o 
de

 
Ur

ba
niz

aç
ão

 d
a 

ZE
IS

 e
 d

e 
su

a 
im

ple
me

nta
çã

o, 
po

de
nd

o-
se

 d
isp

on
ibi

liz
ar

 
as

se
ss

or
ia 

téc
nic

a, 
jur

ídi
ca

 e
 s

oc
ial

 à
 p

op
ula

çã
o 

mo
ra

do
ra

. 
As

sim
, 

es
se

 
ins

tru
me

nto
 d

e 
ge

stã
o 

de
ve

 e
sta

r a
ss

oc
iad

o 
ao

 fo
rta

lec
im

en
to 

da
 o

rg
an

iza
çã

o 
so

cia
l, 

ga
ra

nti
nd

o 
qu

e 
se

jam
 d

efi
nid

as
 d

e 
mo

do
 p

ar
tic

ipa
tiv

o 
as

 p
rio

rid
ad

es
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pa
ra

 a
çã

o 
do

 p
od

er
 p

úb
lic

o, 
e 

qu
e 

se
jam

 v
iab

iliz
ad

as
 e

str
até

gia
s 

loc
ais

 d
e 

me
lho

ria
 d

o 
ha

bit
at 

e 
co

ntr
ole

 u
rb

an
o. 

Ne
ss

e 
se

nti
do

, 
se

u 
pa

pe
l t

or
na

-se
 

int
rin

se
ca

me
nte

 lig
ad

o a
o d

o P
lan

o d
e A

çã
o. 

 
  

Ou
tra

 d
ire

triz
 im

po
rta

nte
 é

 a
 d

e 
qu

e 
os

 in
ve

sti
me

nto
s p

úb
lic

os
 se

jam
 re

ve
rtid

os
 

na
 e

co
no

mi
a 

loc
al,

 p
ar

a 
de

se
nv

olv
im

en
to 

en
dó

ge
no

, p
or

 a
ge

nte
s 

ec
on

ôm
ico

s 
loc

ais
, o

u 
em

 co
nd

içõ
es

 d
e 

en
vo

lve
r c

om
o 

tra
ba

lha
do

re
s o

u 
co

lab
or

ad
or

es
, o

s 
mo

ra
do

re
s 

do
s 

ba
irr

os
. 

As
sim

 t
od

as
 a

s 
aç

õe
s 

de
 m

elh
or

ia 
ur

ba
na

-
ha

bi
ta

cio
na

l d
ev

em
 in

clu
ir 

ne
ce

ss
ar

iam
en

te
 a

 p
os

sib
ilid

ad
e 

de
 q

ue
 p

ar
te

 
do

s 
pr

oj
et

os
 e

 o
br

as
 p

os
sa

m
 s

er
 e

xe
cu

ta
do

s 
at

ra
vé

s 
de

st
es

 a
to

re
s 

so
cio

ec
on

ôm
ico

s, 
co

mo
 p

or
 e

xe
mp

lo,
 m

uti
rõ

es
 re

mu
ne

ra
do

s, 
fin

an
cia

me
nto

s 
a 

co
op

er
ati

va
s e

 g
ru

po
s o

rg
an

iza
do

s d
e 

de
ma

nd
a, 

inc
en

tiv
os

 à
 p

ar
tic

ipa
çã

o 
de

 
em

pr
es

as
 e 

ON
Gs

 lo
ca

is 
em

 lic
ita

çõ
es

 do
 po

de
r p

úb
lic

o m
un

ici
pa

l, e
tc.

  
 Ta

l in
ici

ati
va

 se
 co

ntr
ap

õe
 à

 a
bo

rd
ag

en
s m

ais
 “t

ra
dic

ion
ais

”  
de

 in
ter

ve
nç

ão
 d

o 
Po

de
r P

úb
lic

o 
na

 á
re

a 
de

 m
or

ad
ia,

 c
en

tra
da

s 
na

 c
on

tra
taç

ão
 p

or
 li

cit
aç

ão
 d

e 
em

pr
eit

eir
as

 p
ar

a 
de

se
nv

olv
im

en
to 

de
 p

ro
jet

os
 e

 e
xe

cu
çã

o 
da

s 
ob

ra
s. 

Ge
ra

lm
en

te,
 a

 a
çã

o 
da

s 
em

pr
eit

eir
as

 é
 r

ea
liz

ad
a 

se
m 

en
vo

lvi
me

nto
 d

a 
po

pu
laç

ão
 n

a 
de

fin
içã

o 
do

 p
ro

jet
o, 

se
m 

a 
pr

es
en

ça
 e

fet
iva

 d
o 

po
de

r p
úb

lic
o 

ex
ec

uti
vo

 n
a 

re
laç

ão
 c

om
 o

s 
mo

ra
do

re
s 

(a
 e

mp
re

ite
ira

 m
uit

as
 v

ez
es

 a
ca

ba
 

re
ali

za
nd

o 
a 

me
dia

çã
o 

en
tre

 c
on

flit
os

 lo
ca

is 
de

co
rre

nte
s 

da
s 

ob
ra

s) 
e 

se
m 

ne
nh

um
a 

re
ve

rsã
o 

do
 in

ve
sti

me
nto

 p
úb

lic
o 

na
 e

co
no

mi
a 

loc
al,

 r
es

trin
gin

do
 

as
sim

 a 
din

am
iza

çã
o e

co
nô

mi
ca

 en
dó

ge
na

. 
 Ca

be
 le

mb
ra

r q
ue

 e
m 

Sã
o 

Pa
ulo

, a
 S

ec
re

tar
ia 

Mu
nic

ipa
l d

e 
Sa

úd
e 

já 
tra

ba
lha

 
co

m 
ini

cia
tiv

a 
pa

re
cid

a, 
de

leg
an

do
, n

o 
ca

so
 d

as
 U

nid
ad

es
 B

ás
ica

s 
de

 S
aú

de
 

lig
ad

as
 a

o 
Pr

og
ra

ma
 S

aú
de

-F
am

ília
, a

 g
es

tão
 d

os
 re

cu
rso

s 
do

 p
ro

gr
am

a 
a 

en
tid

ad
es

 lo
ca

is 
as

so
cia

da
s. 

 Se
gu

ind
o 

es
se

 e
xe

mp
lo,

 o
 P

lan
o 

de
 A

çã
o 

de
ve

 te
r c

om
o 

es
tra

tég
ia 

a 
aç

ão
 

int
eg

ra
da

 d
o 

Po
de

r P
úb

lic
o 

na
 m

elh
or

ia 
do

 h
ab

ita
t, 

na
s 

aç
õe

s 
de

 g
er

aç
ão

 d
e 

re
nd

a 
e 

de
se

nv
olv

im
en

to 
loc

al 
e 

no
 fo

rta
lec

im
en

to 
da

 p
op

ula
çã

o 
loc

al.
 G

ra
nd

es
 

inv
es

tim
en

tos
 d

o 
po

de
r 

pú
bli

co
 e

m 
ba

irr
os

 p
er

ifé
ric

os
, c

om
 e

co
no

mi
a 

loc
al 

frá
gil

 d
ad

a 
a 

ba
ixa

 r
en

da
 d

os
 m

or
ad

or
es

, 
co

mo
 o

s 
inv

es
tim

en
tos

 e
m 

ur
ba

niz
aç

ão
 d

e 
fav

ela
s 

e 
lot

ea
me

nto
s, 

po
de

m 
ter

 u
m 

im
po

rta
nte

 p
ap

el 
ne

ss
e 

se
nti

do
, s

e 
en

vo
lve

re
m 

co
op

er
ati

va
s, 

em
pr

es
as

 e
 O

NG
s 

loc
ais

. P
ar

a 
tal

, a
s 

lic
ita

çõ
es

 d
e 

ob
ra

s 
de

ve
m 

se
r p

en
sa

da
s 

na
 ló

gic
a 

de
 v

iab
iliz

ar
 a

 c
on

tra
çã

o 
de

 
pe

qu
en

as
 e

mp
re

sa
s 

e 
co

op
er

ati
va

s, 
co

mp
lem

en
tan

do
 o

s 
pr

og
ra

ma
s 

da
 

Se
cre

tar
ia 

do
 D

es
en

vo
lvi

me
nto

 T
ra

ba
lho

 e
 S

oli
da

rie
da

de
 e

 v
iab

iliz
an

do
 

inc
lus

ive
 a 

co
ns

titu
içã

o e
 co

ns
oli

da
çã

o d
e n

ov
as

 co
op

er
ati

va
s d

e t
ra

ba
lho

.  
  5.5

.3.
 S

an
ea

m
en

to
 e 

Me
io

 A
m

bi
en

te
 

 As
 m

elh
or

ias
 re

lat
iva

s 
ao

 s
ist

em
a 

de
 s

an
ea

me
nto

 e
 m

eio
 a

mb
ien

te 
sã

o 
um

 
po

nto
 cr

ític
o d

os
 P

lan
os

 de
 A

çã
o, 

um
a v

ez
 qu

e o
 pr

oc
es

so
 co

ntí
nu

o d
e e

xp
uls

ão
 

da
 p

op
ula

çã
o 

de
 b

aix
a 

re
nd

a 
pa

ra
 fo

ra
 d

os
 li

mi
tes

 d
e 

atu
aç

ão
 d

o 
me

rca
do

 
for

ma
l a

s 
lev

a 
a 

oc
up

ar
 c

ad
a 

ve
z 

ma
is 

ár
ea

s 
de

 p
ro

teç
ão

 a
mb

ien
tal

. E
ss

e 
é 

o 
ca

so
, p

or
 e

xe
mp

lo,
 d

o 
Ja

rd
im

 Â
ng

ela
, e

m 
Sã

o 
Pa

ulo
, c

om
 se

us
 q

ua
se

 2
50

.00
0 

ha
bit

an
tes

, q
ue

 te
m 

90
%

 d
e 

se
u 

ter
ritó

rio
 s

itu
ad

o 
em

 á
re

a 
de

 p
ro

teç
ão

 a
os

 
ma

na
nc

iai
s. 

 
 Ta

mb
ém

 n
o 

qu
e 

diz
 r

es
pe

ito
 a

o 
sa

ne
am

en
to 

e 
à 

pr
es

er
va

çã
o 

am
bie

nta
l, 

ma
rca

do
s n

es
sa

s r
eg

iõe
s p

ela
 de

fic
iên

cia
 no

 ab
as

tec
im

en
to 

d’á
gu

a e
 de

 en
er

gia
 

e 
pe

lo 
lix

o 
e 

es
go

to 
se

m 
de

sti
na

çã
o 

ad
eq

ua
da

, é
 m

ais
 u

ma
 v

ez
 u

rg
en

te 
a 

ap
ro

xim
aç

ão
 d

a 
po

pu
laç

ão
 c

om
 o

 P
od

er
 P

úb
lic

o 
po

r m
eio

 d
e 

um
 p

ro
ce

ss
o 

de
 

ac
olh

im
en

to 
e 

pa
rce

ria
 e

m 
pr

oje
tos

 d
e 

int
er

ve
nç

õe
s 

qu
e 

pr
oc

ur
em

, d
e 

for
ma

 
int

eg
ra

da
, c

an
ali

za
r o

s 
es

for
ço

s 
e 

re
cu

rso
s 

pa
ra

  
so

luç
õe

s 
a 

cu
rto

, m
éd

io 
e 

lon
go

 p
ra

zo
. N

es
se

 s
en

tid
o, 

a 
aç

ão
 d

o 
po

de
r p

úb
lic

o, 
ge

ra
lm

en
te 

pr
om

ov
ida

 
atr

av
és

 d
e 

em
pr

eit
eir

as
 c

on
tra

tad
as

, n
ão

 te
m 

se
 m

os
tra

do
 c

ap
az

 d
e 

pr
om

ov
er

 
tai

s d
inâ

mi
ca

s. 
De

ve
-se

 p
re

ve
r c

on
vê

nio
s c

om
 a

s e
nti

da
de

s l
oc

ais
 d

a 
so

cie
da

de
 

civ
il–

 c
as

o 
se

 m
an

ten
ha

 o
 m

od
elo

 d
e 

co
ntr

ata
çã

o 
de

 e
mp

re
ite

ira
s, 

co
m 

co
ntr

ato
s 

fle
xív

eis
 n

es
se

 s
en

tid
o 

–, 
pa

ra
 p

ro
mo

ve
r f

or
ma

s 
co

-g
es

tio
na

da
s 

de
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me
lho

ria
 e

 d
e 

ma
nu

ten
çã

o, 
de

 e
du

ca
çã

o 
am

bie
nta

l, q
ue

 a
lav

an
qu

em
 d

inâ
mi

ca
s 

de
 de

se
nv

olv
im

en
to 

en
dó

ge
no

. 
 No

 c
as

o 
es

pe
cíf

ico
 d

as
 á

re
as

 d
e 

pr
ote

çã
o 

ao
s 

ma
na

nc
iai

s, 
há

 u
ma

 lo
ng

a 
lis

ta 
de

 o
cu

pa
çõ

es
 c

om
pa

tív
eis

 à
 s

ua
 p

ro
teç

ão
 e

 r
ec

up
er

aç
ão

. 
As

 á
re

as
 c

om
 

oc
up

aç
õe

s 
inc

om
pa

tív
eis

 r
em

ov
ida

s 
de

ve
m,

 i
me

dia
tam

en
te,

 r
ec

eb
er

 u
so

s 
co

mp
atí

ve
is 

e 
a 

su
a 

su
ste

nta
bil

ida
de

 d
ep

en
de

 d
o 

ac
er

to 
do

s 
no

vo
s 

us
os

 e
 d

a 
fis

ca
liz

aç
ão

. 
É 

im
po

rta
nte

 a
 p

ro
cu

ra
 d

e 
us

os
 q

ue
 p

er
mi

tem
 a

tiv
ida

de
s 

de
 

ge
ra

çã
o 

de
 re

nd
a 

pa
ra

 a
 p

op
ula

çã
o 

da
s p

ro
xim

ida
de

s. 
Me

sm
o 

um
a 

Un
ida

de
 d

e 
Co

ns
er

va
çã

o 
po

de
rá

 
ofe

re
ce

r 
re

mu
ne

ra
çã

o 
pa

ra
 

pr
es

taç
ão

 
de

 
se

rvi
ço

s 
div

er
so

s; 
um

 p
ar

qu
e, 

um
a 

re
se

rva
 o

u 
AP

A 
po

de
rá

 a
br

iga
r, 

po
r 

ex
em

plo
, 

ati
vid

ad
es

 d
e 

ma
nu

ten
çã

o, 
jar

din
ag

em
, 

gu
ar

da
 f

lor
es

tal
, 

vig
ilâ

nc
ia,

 g
uia

 e
 

mo
nit

or
am

en
to 

am
bie

nta
l. 

 A 
ag

ric
ult

ur
a 

ur
ba

na
 (p

om
ar

es
, p

lan
tas

 m
ed

ici
na

is,
 g

ra
nja

s, 
sh

iita
ke

, v
ive

iro
s d

e 
ár

vo
re

s 
e 

pla
nta

s 
or

na
me

nta
is,

 m
inh

oc
ár

io,
 p

isc
icu

ltu
ra

, e
tc.

) t
am

bé
m 

po
de

rá
 

ofe
re

ce
r 

vá
ria

s 
op

çõ
es

 d
e 

ge
ra

çã
o 

de
 r

en
da

 e
, 

ap
ós

 b
en

efi
cia

me
nto

 d
os

 
pr

od
uto

s, 
ag

re
ga

r v
alo

r à
 p

ro
du

çã
o 

cri
an

do
 m

elh
or

es
 c

on
diç

õe
s 

de
 a

ce
ss

o 
ao

 
me

rca
do

. É
 im

po
rta

nte
 a

 in
cu

ba
çã

o 
de

 p
eq

ue
na

s c
oo

pe
ra

tiv
as

 d
e 

pr
od

uç
ão

 e
 o

 
ap

oio
 i

nic
ial

 d
o 

po
de

r 
pú

bli
co

 p
ar

a 
qu

e 
o 

lon
go

 p
ro

ce
ss

o 
de

 p
es

qu
isa

, 
or

ga
niz

aç
ão

, 
pr

od
uç

ão
 

e 
co

nq
uis

ta 
de

 
me

rca
do

 
se

jam
 

mi
nim

am
en

te 
co

ns
oli

da
do

s. 
 Ár

ea
s p

ró
xim

as
 à

 re
pr

es
as

 p
od

em
 co

nta
r c

om
 g

ra
nd

e 
po

ten
cia

l d
e 

ati
vid

ad
es

: a
 

na
ve

ga
çã

o 
tur

íst
ica

 e
 a

mb
ien

tal
 p

od
e 

se
r d

es
en

vo
lvi

da
, a

ss
im

 c
om

o 
os

 p
on

tos
 

de
 p

ar
ad

a 
pr

ep
ar

ad
os

 p
ar

a 
o 

de
se

nv
olv

im
en

to 
de

 a
tiv

ida
de

s 
de

 e
du

ca
çã

o 
am

bie
nta

l, g
as

tro
nô

mi
ca

s, 
de

 pe
sc

a, 
de

 ec
otu

ris
mo

, e
tc.

 
 

A 
dr

en
ag

em
 d

e 
ág

ua
s p

luv
iai

s d
ev

e 
pr

ior
iza

r a
 in

filt
ra

çã
o 

no
 so

lo 
em

 ve
z d

o 
us

o 
do

 si
ste

ma
 u

su
al 

de
 e

lem
en

tos
 im

pe
rm

eá
ve

is 
qu

e 
lan

ça
m 

as
 á

gu
as

 d
ire

tam
en

te 
no

s c
ór

re
go

s e
 re

se
rva

tór
ios

 ca
rre

an
do

 to
da

 a 
po

lui
çã

o d
ifu

sa
 da

 m
icr

o-
ba

cia
.  

 É 
po

ss
íve

l, 
de

se
jáv

el 
e 

ne
ce

ss
ár

io 
mu

da
r o

 m
od

elo
 d

e 
oc

up
aç

ão
 c

on
tín

uo
 e

 
de

so
rd

en
ad

o 
po

r u
m 

ou
tro

 q
ue

 te
nh

a 
no

s r
ec

ur
so

s n
atu

ra
is 

um
 d

ad
o 

de
 p

ro
jet

o 
im

po
rta

nte
 a

 s
er

 v
alo

riz
ad

o 
e 

ev
ide

nc
iad

o, 
e 

qu
e 

tra
rá

 a
 p

os
sib

ilid
ad

e 
de

 u
ma

 
co

nv
ivê

nc
ia 

ha
rm

on
ios

a 
en

tre
 n

atu
re

za
 e

 o
cu

pa
çã

o 
ur

ba
na

. A
s 

 v
ár

ze
as

 re
-

ve
ge

tad
as

 p
od

er
ão

 r
ec

eb
er

 p
ar

qu
es

 li
ne

ar
es

 c
om

 p
er

cu
rso

s 
ag

ra
dá

ve
is 

de
 

pe
de

str
es

 e
 c

icl
ist

as
, a

mb
ien

tes
 d

e 
es

tar
 e

 la
ze

r, 
re

ap
ro

xim
ar

 a
 p

op
ula

çã
o 

do
s 

có
rre

go
s, 

na
sc

en
tes

 e
 la

go
s, 

atr
air

 n
ov

am
en

te 
a 

fau
na

, t
or

na
nd

o 
ma

is 
bo

nit
os

 
os

 pe
rcu

rso
s n

a c
ida

de
. 

 Co
ns

ide
ra

nd
o 

qu
e 

a 
fis

ca
liz

aç
ão

 d
o 

po
de

r p
úb

lic
o 

tem
 s

ido
 in

su
fic

ien
te 

pa
ra

 
pr

es
er

va
r a

s 
ár

ea
s 

pr
ote

gid
as

 p
ela

s 
leg

isl
aç

õe
s 

fed
er

al,
 e

sta
du

al 
e 

mu
nic

ipa
l, 

de
ve

-se
 p

ro
cu

ra
r p

or
 m

eio
 d

o 
en

vo
lvi

me
nto

 d
os

 m
or

ad
or

es
, a

ss
oc

iaç
õe

s, 
ON

Gs
 

e 
de

 to
da

s a
s i

ns
tân

cia
s d

o 
po

de
r p

úb
lic

o, 
um

a 
no

va
 fo

rm
a 

de
 re

sp
on

sa
bil

ida
de

 
de

 to
da

 a
 s

oc
ied

ad
e 

pe
la 

pr
es

er
va

çã
o 

de
 u

m 
be

m 
qu

e 
é 

de
 to

do
s, 

o 
dir

eit
o 

a 
ág

ua
 lim

pa
 e 

a u
m 

am
bie

nte
 sa

ud
áv

el.
  

 O 
ma

is 
im

po
rta

nte
 ta

lve
z 

se
ja 

o 
fat

o 
de

 q
ue

 a
 q

ue
stã

o 
am

bie
nta

l d
ev

e 
se

r 
tra

ns
ve

rsa
l, 

pe
rm

ea
nd

o 
ca

da
 a

çã
o 

pr
ev

ist
a 

no
 P

lan
o 

de
 A

çã
o, 

em
 to

do
s 

o 
se

tor
es

. S
e 

a 
po

líti
ca

 h
ab

ita
cio

na
l a

 se
r p

ro
mo

vid
a 

for
 cu

ida
do

sa
 n

as
 so

luç
õe

s e
 

ad
eq

ua
da

 q
ua

nto
 à

s f
ra

gil
ida

de
s a

mb
ien

tai
s, 

se
 is

so
 o

co
rre

r t
am

bé
m 

co
m 

tod
as

 
as

 o
utr

as
 p

ro
po

sta
s, 

de
 tr

an
sp

or
te,

 d
e 

me
lho

ria
 u

rb
an

a, 
etc

., 
en

tão
 a

 q
ue

stã
o 

am
bie

nta
l e

sta
ria

 s
en

do
 re

so
lvi

da
 p

or
 s

i s
ó, 

eli
mi

na
nd

o 
es

se
 tó

pic
o 

co
mo

 u
m 

foc
o d

e p
re

oc
up

aç
ão

 se
pa

ra
do

, c
om

o o
co

rre
 ag

or
a. 
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5.5
.4.

 Tr
an

sp
or

te
 e 

Ac
es

sib
ilid

ad
e 

 As
 p

ro
po

sta
s 

es
tru

tur
an

tes
 d

e 
tra

ns
po

rte
 v

isa
m 

me
lho

ra
r 

a 
ac

es
sib

ilid
ad

e 
à 

re
giã

o 
po

r 
me

io 
da

 o
tim

iza
çã

o 
do

 s
ist

em
a, 

da
 c

ap
ila

riz
aç

ão
 d

as
 r

ed
es

 d
e 

tra
ns

po
rte

 e
 vi

ár
ia,

 d
a 

ab
er

tur
a 

de
 n

ov
as

 vi
as

 e
 a

 a
lte

ra
çã

o 
do

 tr
aje

to 
de

 lin
ha

s 
de

 ôn
ibu

s, 
da

 cr
iaç

ão
 de

 m
ão

s d
e d

ire
çã

o e
 po

nto
s d

e s
em

áfo
ro

, e
tc.

 T
ais

 aç
õe

s 
de

ve
m 

pr
efe

re
nc

ial
me

nte
 p

ote
nc

ial
iza

r o
s 

pr
inc

ipa
is 

inv
es

tim
en

tos
 p

úb
lic

os
 já

 
re

ali
za

do
s n

o s
ist

em
a d

e t
ra

ns
po

rte
.  

 Na
 m

aio
ria

 d
as

 v
ez

es
, 

a 
oc

up
aç

ão
 n

a 
pe

rife
ria

 é
 m

ar
ca

da
 p

or
 u

ma
 f

or
te 

he
ter

og
en

eid
ad

e 
da

 m
alh

a 
ur

ba
na

, a
s 

dif
er

en
ça

s 
na

s 
ép

oc
as

 e
 n

as
 fo

rm
as

 d
e 

oc
up

aç
ão

 p
or

 lo
tea

me
nto

s 
de

sti
na

do
s 

à 
po

pu
laç

ão
 d

e 
ba

ixa
 r

en
da

 g
er

an
do

 
lot

ea
me

nto
s 

qu
e 

nã
o 

co
mu

nic
am

 e
ntr

e 
si,

 e
 v

az
ios

 u
rb

an
os

 m
uit

as
 v

ez
es

 
oc

up
ad

os
 p

os
ter

ior
me

nte
 p

or
 fa

ve
las

. M
es

mo
 e

m 
ca

so
s 

ba
sta

nte
 e

sp
ec

ífic
os

, 
co

mo
 o

 d
e 

Ci
da

de
 T

ira
de

nte
s, 

qu
as

e 
tot

alm
en

te 
oc

up
ad

a 
po

r 
Co

nju
nto

s 
ha

bit
ac

ion
ais

, v
er

ific
a-

se
 o

 su
rg

im
en

to 
de

 fa
ve

las
 n

os
 in

ter
stí

cio
s d

os
 co

nju
nto

s, 
pr

ov
oc

an
do

 ta
mb

ém
 ne

ste
 ca

so
 ba

rre
ira

s u
rb

an
as

 se
m 

ne
nh

um
a t

ra
ns

po
siç

ão
.  

 Es
sa

 fa
lta

 de
 flu

ide
z r

ar
am

en
te 

foi
 re

so
lvi

da
 co

m 
a c

on
so

lid
aç

ão
 da

 m
alh

a v
iár

ia,
 

qu
e 

pe
lo 

co
ntr

ár
io 

ge
ra

lm
en

te 
ac

ab
a 

co
nc

en
tra

nd
o 

as
 a

tiv
ida

de
s 

co
me

rci
ais

 e
 

de
 s

er
viç

os
 a

o 
lon

go
 d

as
 v

ias
 e

str
utu

ra
is 

ma
is 

im
po

rta
nte

s, 
qu

e 
ra

pid
am

en
te 

fic
am

 so
br

ec
ar

re
ga

da
s, 

ge
ra

nd
o o

s c
on

flit
os

 de
 us

o e
 en

tre
 ve

ícu
los

 e 
pe

de
str

es
 

tão
 c

om
un

s 
na

s 
pe

rife
ria

s. 
As

sim
, e

nq
ua

nto
 s

e 
sa

tur
am

 o
s 

po
uc

os
 e

ixo
s 

de
 

ac
es

so
 c

om
 u

ma
 s

ob
re

ca
rg

a 
de

 a
tiv

ida
de

s 
(tr

an
sp

or
te,

 e
sta

cio
na

me
nto

, 
co

mé
rci

o, 
etc

.),
 os

 pr
ob

lem
as

 de
 de

sc
on

ex
ão

 e 
de

 fa
lta

 de
 ca

pil
ar

ida
de

 vi
ár

ia 
no

 
int

er
ior

 da
s á

re
as

 m
ais

 ad
en

sa
da

s s
e i

nte
ns

ific
am

. 
 As

 s
olu

çõ
es

 p
ar

a 
as

 á
re

as
 d

e 
tra

ns
po

rte
 e

 d
o 

sis
tem

a 
viá

rio
 s

ão
 s

ob
re

ma
ne

ira
 

dif
er

en
cia

da
s 

pe
la 

re
ali

da
de

 d
e 

ca
da

 re
giã

o 
em

 q
ue

 s
e 

tra
ba

lha
, D

ific
ilm

en
te 

po
de

ria
 se

r a
pr

es
en

tad
a 

aq
ui 

alg
um

 tip
o 

de
 “r

ec
eit

a”
  q

ue
 p

ud
es

se
 se

r r
ep

lic
ad

a 

em
 q

ua
lqu

er
 re

giã
o. 

Po
de

mo
s 

ap
en

as
 e

len
ca

r a
lgu

ns
 p

rin
cíp

ios
 d

e 
atu

aç
ão

, 
es

pe
cif

ica
me

nte
 a

de
qu

ad
os

 à
 p

er
ife

ria
s 

es
pr

aia
da

s 
em

 g
ra

nd
es

 m
an

ch
as

 d
e 

oc
up

aç
ão

 in
ten

sa
, c

om
o 

oc
or

re
 p

or
 e

xe
mp

lo 
no

 J
ar

dim
 Â

ng
ela

, e
m 

Sã
o 

Pa
ulo

. 
So

br
e 

es
te 

tem
a, 

ev
ide

nte
me

nte
, 

inú
me

ra
s 

so
luç

õe
s 

po
de

m 
se

r 
pe

ns
ad

as
. 

Aq
ue

las
 co

me
nta

da
s a

ba
ixo

 po
de

m 
se

rvi
r e

ve
ntu

alm
en

te 
de

 re
fer

ên
cia

. 
 As

 a
çõ

es
 n

o 
sis

tem
a 

viá
rio

 p
ar

tem
, e

vid
en

tem
en

te,
 d

a 
pa

vim
en

taç
ão

 d
as

 á
re

as
 

de
 d

ifíc
il a

ce
ss

o, 
ge

ra
lm

en
te 

um
a 

re
ivi

nd
ica

çã
o 

pe
rm

an
en

te 
da

 p
op

ula
çã

o. 
Ta

l 
pa

vim
en

taç
ão

, e
ntr

eta
nto

, p
od

e 
oc

or
re

r, 
co

nfo
rm

e 
a 

im
po

rtâ
nc

ia 
da

 v
ia,

 c
om

 
téc

nic
as

 qu
e g

ar
an

tam
 a 

pe
rm

ea
bil

ida
de

 do
 so

lo.
 

 Ai
nd

a 
no

 â
mb

ito
 v

iár
io,

 a
o 

inv
és

 d
o 

ala
rg

am
en

to 
de

 v
ias

, q
ue

 te
m 

sid
o 

pr
áti

ca
 

co
ntu

ma
z 

da
 a

dm
ini

str
aç

ão
 p

úb
lic

a 
qu

an
do

 e
las

 q
ue

 a
ss

um
em

 a
lgu

ma
 

im
po

rtâ
nc

ia 
na

 pe
rife

ria
 da

 ci
da

de
, s

er
ia 

ma
is 

int
er

es
sa

nte
 bu

sc
ar

 a 
ma

nu
ten

çã
o 

da
s t

es
tad

as
 co

me
rci

ais
 e

 re
sid

en
cia

is 
da

s v
ias

 a
tra

vé
s d

a 
cri

aç
ão

 d
e 

sis
tem

as
 

bin
ár

ios
 de

 ci
rcu

laç
ão

.  
 Em

 á
re

as
 d

e 
oc

up
aç

ão
 m

ais
 d

en
sa

, 
a 

cir
cu

laç
ão

 tr
an

sv
er

sa
l e

ntr
e 

as
 v

ias
 

es
tru

tur
ais

 e
 a

s 
via

s 
bin

ár
ias

 p
od

e 
se

 d
ar

 p
or

 in
ter

lig
aç

õe
s 

cu
rta

s 
qu

e 
se

 
ap

ro
ve

ite
m 

da
s 

via
s 

já 
ex

ist
en

tes
 n

a 
re

giã
o, 

mi
nim

iza
nd

o 
a 

ne
ce

ss
ida

de
 d

e 
de

sa
pr

op
ria

çõ
es

 p
ar

a 
a 

ab
er

tur
a 

de
 n

ov
os

 tr
aje

tos
 v

iár
ios

. E
ss

a 
nã

o 
é, 

va
le 

ob
se

rva
r, 

a 
aç

ão
 p

re
po

nd
er

an
te 

do
 p

od
er

 p
úb

lic
o, 

ma
is 

ac
os

tum
ad

o 
em

 a
br

ir 
via

s 
de

 g
ra

nd
e 

po
rte

 e
m 

ár
ea

s 
liv

re
s, 

pr
inc

ipa
lm

en
te 

ca
na

liz
aç

õe
s 

de
 c

ór
re

go
s 

em
 fu

nd
o d

e v
ale

.  
 Tr

ata
-se

 d
e 

re
ali

za
r u

ma
 u

rd
idu

ra
 d

e 
eix

os
 tr

an
sv

er
sa

is 
ao

s 
co

rre
do

re
s 

viá
rio

s 
de

 p
en

etr
aç

ão
 d

as
 r

eg
iõe

s 
pe

rifé
ric

as
, q

ue
 g

ar
an

ta 
tan

to 
o 

ac
es

so
 a

 e
ss

es
 

co
rre

do
re

s 
e 

su
as

 d
ive

rsa
s 

lin
ha

s 
do

 t
ra

ns
po

rte
 e

str
utu

ra
l m

etr
op

oli
tan

os
 e

 
gr

an
de

s t
er

mi
na

is 
do

 M
etr

ô 
e 

do
 si

ste
ma

 d
e 

ôn
ibu

s, 
qu

an
to 

a 
cir

cu
laç

ão
 in

ter
na

 
à m

alh
a m

ais
 de

ns
a, 

pe
rm

itin
do

 m
elh

or
 ci

rcu
laç

ão
 e 

ac
es

so
 ao

s e
qu

ipa
me

nto
s e
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se
rvi

ço
s, 

pr
inc

ipa
lm

en
te 

os
 “c

en
tro

s p
úb

lic
os

” e
 os

 eq
uip

am
en

tos
 de

 ed
uc

aç
ão

 e 
sa

úd
e. 

 
 Do

 p
on

to 
de

 vi
sta

 d
o 

tra
ns

po
rte

 u
rb

an
o 

de
 m

as
sa

, a
 m

elh
or

ia 
da

 a
ce

ss
ibi

lid
ad

e 
e 

mo
bil

ida
de

 p
ela

 a
be

rtu
ra

 d
e 

no
va

s 
via

s 
ce

rta
me

nte
 p

er
mi

te 
um

a 
me

lho
r 

dis
trib

uiç
ão

 d
as

 v
ias

 c
ole

tor
as

 d
e 

me
no

r p
or

te,
 a

ss
im

 c
om

o 
um

a 
fle

xib
iliz

aç
ão

 
da

s 
ini

cia
tiv

as
 

da
s 

co
op

er
ati

va
s 

pe
rm

iss
ion

ár
ias

 
– 

cu
ja 

im
po

rtâ
nc

ia 
é 

fun
da

me
nta

l p
ar

a 
a 

ca
pil

ar
iza

çã
o 

do
 s

ist
em

a 
– 

pa
ra

 a
lte

ra
re

m 
os

 tr
aje

tos
 d

as
 

lin
ha

s 
loc

ais
, c

om
o 

foi
 p

ro
po

sto
 e

m 
Sã

o 
Pa

ulo
 n

o 
âm

bit
o 

do
 n

ov
o 

sis
tem

a 
mu

nic
ipa

l d
e t

ra
ns

po
rte

. 
 Al

ém
 d

iss
o, 

de
ve

-se
 e

vid
en

tem
en

te 
po

ten
cia

liz
ar

 e
 d

ina
mi

za
r a

s c
on

ex
õe

s c
om

 
os

 s
ist

em
as

 m
ac

ro
-u

rb
an

os
 d

e 
tra

ns
po

rte
, c

ria
nd

o-
se

 e
ve

ntu
alm

en
te 

pr
op

os
tas

 
de

 c
or

re
do

re
s 

de
 ô

nib
us

, e
mb

or
a 

es
tas

 g
er

em
 im

pa
cto

s 
ur

ba
no

s 
sig

nif
ica

tiv
os

. 
No

 ca
so

 d
e 

Sã
o 

Pa
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 d
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s c
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 p
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 d
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 p
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 p
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 f
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 p
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tc.
 

  



  

58
 

6. 
CO

NS
ID

ER
AÇ
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 d
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 p
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, c
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 d
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 d
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 c
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 d
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 d
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 d
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 d
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 d
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 d
e 
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 c
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o 
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 d
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 d
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 d
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 c
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 d
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 d
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 p
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 d

e 
tam

an
ho

 e
 d

e 
re

ali
da

de
 u

rb
an

a 
en

tre
 o

 d
ist

rito
 d
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 c
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 c
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 d
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 pr
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 c
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 d
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 d
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 d
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 d
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 d
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 c

ha
mo

u 
de

 g
ra

nd
es

 “o
pe

ra
do

re
s 

do
 m

er
ca

do
 c
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 d
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 c
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 c

rim
e 

or
ga

niz
ad

o. 
En

tre
tan

to,
 n

ão
 h

á 
dú

vid
as

 q
ue

 o
 c
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 c
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 p
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 d
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 c
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 m
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 d
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 p
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 p
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s d
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l d
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 d
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 d
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o d

e a
çã

o c
on

tra
 a 

vio
lên

cia
 ur

ba
na

. 

       



  

60
 

7. 
BI

BL
IO

GR
AF

IA
 

In
clu

ind
o 

as
 re

fe
rê

nc
ias

 b
ibl

iog
rá

fic
as

 d
o 

ite
m

 2
 d

es
te

 d
oc

um
en

to
 “A

 v
iol

ên
cia

 
ur

ba
na

 e
 o

 P
lan

o 
de

 A
çã

o 
ba

irr
o 

leg
al”

 
     BO

ND
UK

I, 
N.

 (o
rg

.).
 (1

99
6)

. “
Ha

bit
at:

 a
s p

rá
tic

as
 b

em
 su

ce
did

as
 e

m 
ha

bit
aç

ão
, 

me
io 

am
bie

nte
 e

 g
es

tão
 u

rb
an

a 
na

s 
cid

ad
es

 b
ra

sil
eir

as
”,.

 S
ão

 P
au

lo:
 S

tud
io 

No
be

l. 
CA

RD
IA

, N
., 

AD
OR

NO
, S

., 
PO

LE
TO

, F
. (

20
03

). 
“H

om
icí

dio
 e

 v
iol

aç
ão

 d
e 

dir
eit

os
 

hu
ma

no
s n

o B
ra

sil
”. 

In 
“E

stu
do

s A
va

nç
ad

os
”, 

17
 (4

2)
, ja

n/a
br

 20
03

. 
DR

UM
MO

ND
 JR

. (
19

99
). 

“H
om

icí
dio

s e
 d

es
igu

ald
ad

es
 so

cia
is 

na
 ci

da
de

 d
e 

Sã
o 

Pa
ulo

: 
um

a 
vis

ão
 e

pid
em

iol
óg

ica
”, 

Ág
ua

s 
de

 L
ind

oy
a, 

IV
 C

on
gr

es
so

 P
au

lis
ta 

de
 S

aú
de

 
Pú

bli
ca

. 
FE

RR
EI

RA
, M

. I.
 C

. (
20

02
). 

“A
 R

on
da

 da
 P

ob
re

za
”, 

in 
“N

ov
os

 E
stu

do
s C

eb
ra

p”
, n

º 6
3. 

GT
A 

As
se

ss
or

ia 
Té

cn
ica

. (
20

03
) “

Di
ag

nó
sti

co
 de

 B
ra

sil
ân

dia
”, 

Sã
o P

au
lo.

 
GT

A 
As

se
ss

or
ia 

Té
cn

ica
. 

(2
00

3)
 “

Di
re

triz
es

 e
 P

rio
rid

ad
es

 p
ar

a 
o 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o 
ha

bit
ac

ion
al 

e U
rb

an
a p

ar
a B

ra
sil

ân
dia

”, 
Sã

o P
au

lo.
 

GT
A 

As
se

ss
or

ia 
Té

cn
ica

. 
(2

00
3)

 “
Pl

an
o 

de
 A

çã
o 

Ha
bit

ac
ion

al 
e 

Ur
ba

na
 p

ar
a 

Br
as

ilâ
nd

ia”
, S

ão
 P

au
lo.

 
KA

HN
, 

T.
, 

20
03

. 
“P

re
ve

nç
ão

 d
e 

cri
me

s 
na

 c
om

un
ida

de
”, 

ar
tig

o 
ho

sp
ed

ad
o 

em
 

ww
w.

co
nju

ntu
ra

cri
mi

na
l.c

om
.br

. 
KI

LS
ZT

AJ
N,

 S
. (

20
03

). 
“P

ob
re

za
 e

 v
iol

ên
cia

 n
a 

Re
giã

o 
Me

tro
po

lita
na

 d
e 

Sã
o 

Pa
ulo

”. 
Sã

o P
au

lo,
 LE

S/
PU

C-
SP

. 

LA
BH

AB
 (

20
02

). 
“P

ro
po

sta
 I

nic
ial

 d
e 

Me
tod

olo
gia

 d
o 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o”
. S

ão
 P

au
lo,

 
FA

UU
SP

. 
LA

BH
AB

 (2
00

3)
. “

Di
ag

nó
sti

co
 do

 Ja
rd

im
 Â

ng
ela

”.;
 S

ão
 P

au
lo,

 F
AU

US
P.

 
LA

BH
AB

 (2
00

3)
, “

Di
re

triz
es

 e
 P

rio
rid

ad
es

 p
ar

a 
o 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o 
Ha

bit
ac

ion
al 

e 
Ur

ba
na

 
pa

ra
 o 

Ja
rd

im
 Â

ng
ela

”.;
 S

ão
 P

au
lo,

 F
AU

US
P.

 
LA

BH
AB

 (2
00

3)
, “

Pl
an

o 
de

 A
çã

o 
Ha

bit
ac

ion
al 

e 
Ur

ba
na

 p
ar

a 
o 

Ja
rd

im
 Â

ng
ela

”.;
 S

ão
 

Pa
ulo

, F
AU

US
P.

 
 LIM

A,
 R

. S
. (

20
00

). 
“C

on
flit

os
 so

cia
is 

e 
cri

mi
na

lid
ad

e 
ur

ba
na

”. 
Sã

o 
Pa

ulo
, F

FL
CH

US
P.

 
Di

ss
er

taç
ão

 de
 m

es
tra

do
. 

ME
SQ

UI
TA

 N
ET

O,
 P

. 
(2

00
3)

 “
Pr

og
ra

ma
 B

air
ro

 L
eg

al:
 n

ota
s 

pr
eli

mi
na

re
s 

so
br

e 
a 

qu
es

tão
 da

 vi
olê

nc
ia 

e o
 am

bie
nte

 ha
bit

ac
ion

al 
e u

rb
an

o”
, S

ão
 P

au
lo,

 m
im

eo
. 

SA
LL

ES
, A

. L
. e

 A
LM

EI
DA

, E
. 2

00
0. 

“Jo
ve

ns
: p

olí
tic

as
 p

úb
lic

as
, m

er
ca

do
 d

e 
tra

ba
lho

”, 
in 

Re
vis

ta
 P

óli
s n

º 3
5. 

SD
TS

 (2
00

3)
. “

Pr
og

ra
ma

s 
so

cia
is 

e 
vio

lên
cia

 u
rb

an
a 

no
 M

un
icí

pio
 d

e 
Sã

o 
Pa

ulo
”, 

Sã
o 

Pa
ulo

, P
MS

P.
 

SO
AR

ES
, L

. E
. (

20
03

). 
“N

ov
as

 p
olí

tic
as

 d
e 

se
gu

ra
nç

a 
pú

bli
ca

”, 
in 

Es
tu

do
s 

Av
an

ça
do

s, 
17

 (4
2)

 ja
n/a

br
 20

03
. 

SO
UZ

A,
 M

. L
. (

20
00

). 
“O

 de
sa

fio
 m

etr
op

oli
tan

o”
. R

io 
de

 Ja
ne

iro
, B

er
tra

nd
 B

ra
sil

. 
Us

ina
 A

ss
es

so
ria

 T
éc

nic
a. 

(2
00

3)
 “D

iag
nó

sti
co

 de
 C

ida
de

 T
ira

de
nte

s”,
 S

ão
 P

au
lo.

 
Us

ina
 A

ss
es

so
ria

 T
éc

nic
a. 

(2
00

3)
 “

Di
re

triz
es

 e
 P

rio
rid

ad
es

 p
ar

a 
o 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o 
ha

bit
ac

ion
al 

e U
rb

an
a d

e C
ida

de
 T

ira
de

nte
s”,

 S
ão

 P
au

lo.
 

Us
ina

 A
ss

es
so

ria
 T

éc
nic

a. 
(2

00
3)

 “P
lan

o 
de

 A
çã

o 
Ha

bit
ac

ion
al 

e 
Ur

ba
na

 p
ar

a 
Ci

da
de

 
Tir

ad
en

tes
”, 

Sã
o P

au
lo.

 
ZA

LU
AR

, A
. (

19
94

). 
“C

on
do

mí
nio

 do
 D

iab
o”

. R
io 

de
 Ja

ne
iro

, R
ev

an
/U

FR
J. 

ZA
LU

AR
, A

. “
A 

ho
ra

 da
 vi

ra
da

”, 
in 

Fo
lha

 d
e 

Sã
o 

Pa
ulo

,  1
2 d

e a
br

il 2
00

3, 
A3

. 



  

61
 

8. 
AN

EX
OS

 
  

AN
EX

O 
1 

PR
OC

ED
IM

EN
TO

S 
PA

RT
IC

IP
AT

IV
OS

 A
DO

TA
DO

S 
PE

LA
S 

TR
ÊS

 A
SS

ES
SO

RI
AS

 
EN

VO
LV

ID
AS

 N
O 

PL
AN

O 
DE

 A
ÇÃ

O 
DO

 P
RO

GR
AM

A 
BA

IR
RO

 L
EG

AL
 –

 
EL

AB
OR

AÇ
ÃO

 D
OS

 D
IA

GN
ÓS

TI
CO

S. 
 

  A.
 JA

RD
IM

 Â
NG

EL
A 

 Ap
ós

 as
 en

tre
vis

tas
 e 

o l
ev

an
tam

en
to 

de
 da

do
s p

re
lim

ina
re

s r
ea

liz
ad

os
 na

 et
ap

a 
do

 p
ré

-d
iag

nó
sti

co
, a

 e
qu

ipe
 d

o 
La

bH
ab

 d
eu

 in
íci

o 
à 

ela
bo

ra
çã

o 
da

 e
str

até
gia

 
pa

ra
 a

 a
bo

rd
ag

em
 p

ar
tic

ipa
tiv

a 
na

 e
lab

or
aç

ão
 d

o 
dia

gn
ós

tic
o 

do
 P

lan
o 

Ha
bit

ac
ion

al 
e U

rb
an

o n
o D

ist
rito

 do
 Ja

rd
im

 Â
ng

ela
. 

 A 
ins

tân
cia

 lo
ca

l m
ais

 c
on

tat
ad

a 
até

 e
ntã

o 
er

a 
o 

Fó
ru

m 
em

 D
efe

sa
 d

a 
Vi

da
 

Co
ntr

a 
a 

Vi
olê

nc
ia 

(F
DV

CV
), 

qu
e 

re
ún

e 
div

er
sa

s e
nti

da
de

s l
oc

ais
 q

ue
 m

ilit
am

 e
 

se
 a

rtic
ula

m 
co

m 
o 

ob
jet

ivo
 d

e 
su

pe
ra

r a
s 

ca
rê

nc
ias

 d
a 

re
giã

o 
e 

co
m 

o 
fim

 d
e 

bu
sc

ar
 f

or
ma

s 
de

 p
ro

mo
ve

r 
a 

vid
a 

(p
re

ve
nir

 a
 v

iol
ên

cia
) 

e 
me

lho
ra

r 
as

 
co

nd
içõ

es
 de

 so
br

ev
ivê

nc
ia 

da
 m

aio
ria

 da
 po

pu
laç

ão
 re

sid
en

te 
no

 di
str

ito
. 

 Em
 de

ze
mb

ro
 de

 20
02

 a 
eq

uip
e d

o L
ab

Ha
b s

oli
cit

ou
 ao

 F
DV

CV
 qu

e d
isc

uti
ss

e a
 

po
ss

ibi
lid

ad
e 

de
 p

ar
tic

ipa
çã

o 
na

 e
lab

or
aç

ão
 d

o 
pla

no
. E

m 
jan

eir
o 

de
 2

00
3, 

na
 

as
se

mb
léi

a 
do

 fó
ru

m,
 fo

i a
pr

es
en

tad
a 

um
a 

pr
op

os
ta 

pr
eli

mi
na

r 
de

 tr
ab

alh
o. 

Em
bo

ra
 te

nh
a 

sid
o 

mu
ito

 b
em

 r
ec

eb
ida

, o
 F

DV
CV

 a
ler

tou
 p

ar
a 

o 
de

sg
as

te 
se

nti
do

 pe
los

 pa
rtic

ipa
nte

s d
e e

nti
da

de
s l

oc
ais

 qu
an

to 
a a

tiv
ida

de
s p

ar
tic

ipa
tiv

as
 

do
 p

od
er

 p
úb

lic
o 

qu
e 

ne
m 

se
mp

re
 g

er
am

 r
es

ult
ad

os
 e

fet
ivo

s, 
e 

a 
ba

ixa
 

cre
dib

ilid
ad

e 
da

 p
op

ula
çã

o 
co

m 
re

laç
ão

 à
 e

lab
or

aç
ão

 d
e 

ma
is 

um
 p

lan
o. 

Os
 

pa
rtic

ipa
nte

s q
ue

sti
on

ar
am

 so
br

e 
a 

via
bil

ida
de

 d
a 

re
al 

im
ple

me
nta

çã
o 

do
 P

lan
o, 

co
ns

ide
ra

nd
o 

qu
e 

mu
ito

s 
ou

tro
s 

já 
tin

ha
m 

sid
o 

ap
re

se
nta

do
s, 

inc
lus

ive
 c

om
 a

 
pa

rtic
ipa

çã
o 

da
 p

op
ula

çã
o 

loc
al,

 s
em

 q
ue

 t
ive

ss
em

 r
es

ult
ad

o 
em

 p
os

ter
ior

 
ex

ec
uç

ão
. N

es
ta 

oc
as

ião
 fo

i e
xp

lic
ita

da
 e

 q
ue

sti
on

ad
a 

tam
bé

m 
a 

au
sê

nc
ia 

ou
 a

 



  

62
 

dis
tân

cia
 d

o 
Es

tad
o 

po
r 

me
io 

de
 e

qu
ipa

me
nto

s, 
se

rvi
ço

s, 
inf

ra
-e

str
utu

ra
 e

 
po

líti
ca

s 
pú

bli
ca

s 
e 

so
cia

is.
 L

em
br

ou
-se

 t
am

bé
m 

qu
e 

em
 d

ive
rsa

s 
ou

tra
s 

oc
as

iõe
s 

es
tud

an
tes

, 
pe

sq
uis

ad
or

es
, 

pr
ofe

ss
or

es
 e

 c
on

su
lto

re
s 

re
ali

za
ra

m 
lev

an
tam

en
tos

 e
 c

ole
ta 

de
 d

ad
os

 ju
nto

 à
 p

op
ula

çã
o 

e 
en

tid
ad

es
 lo

ca
is 

e 
nã

o 
re

tor
na

ra
m 

co
m 

os
 re

su
lta

do
s 

pa
ra

 o
 fo

rta
lec

im
en

to 
da

s 
en

tid
ad

es
 e

 a
tor

es
 d

o 
dis

trit
o. 

 O 
qu

ad
ro

 e
 o

s q
ue

sti
on

am
en

tos
 tr

az
ido

s 
àq

ue
la 

re
un

ião
 d

o 
FD

VC
V 

mo
str

av
am

 
de

 u
m 

lad
o 

luc
ide

z, 
eq

uil
íbr

io 
e 

pe
rtin

ên
cia

 d
os

 a
rg

um
en

tos
 e

 d
e 

ou
tro

 a
s 

ca
rê

nc
ias

 e
str

utu
ra

is 
gr

av
íss

im
as

 d
o 

dis
trit

o 
e 

a 
ba

ixa
 c

re
dib

ilid
ad

e 
do

s 
go

ve
rn

os
 (n

as
 tr

ês
 e

sfe
ra

s),
 d

as
 in

sti
tui

çõ
es

 p
úb

lic
as

 (i
nc

lui
nd

o 
a 

un
ive

rsi
da

de
) 

e d
os

 ór
gã

os
 de

 fin
an

cia
me

nto
 e 

co
op

er
aç

ão
 in

ter
na

cio
na

is.
  

A 
eq

uip
e 

do
 L

ab
Ha

b 
viu

-se
 e

ntã
o 

fac
e 

a 
um

 d
es

afi
o 

re
do

br
ad

o: 
ela

bo
ra

r u
m 

pr
oc

ed
im

en
to 

en
vo

lve
nd

o 
a 

pa
rtic

ipa
çã

o 
loc

al,
 m

as
 e

vit
an

do
 d

es
ga

ste
s 

e 
co

ntr
ibu

ind
o 

pa
ra

 r
es

ga
tar

 a
 c

re
dib

ilid
ad

e 
da

s 
aç

õe
s 

téc
nic

as
, 

po
líti

ca
s 

e 
pa

rtic
ipa

tiv
as

 re
lat

iva
s 

a 
um

 p
lan

o 
de

 d
es

en
vo

lvi
me

nto
 h

ab
ita

cio
na

l e
 u

rb
an

o 
pa

ra
 a 

re
giã

o. 
 Po

uc
os

 d
ias

 d
ep

ois
 fo

i d
ivu

lga
da

 a
 in

dic
aç

ão
 d

a 
no

va
 S

ub
-P

re
fei

ta 
do

 M
’B

oi 
Mi

rim
 (q

ue
 in

clu
i o

s 
dis

trit
os

 J
ar

dim
 Â

ng
ela

 e
 J

ar
dim

 S
ão

 L
uiz

). 
A 

no
va

 s
ub

-
pr

efe
ita

, p
ar

tic
ipa

nte
 d

o 
Fó

ru
m 

em
 D

efe
sa

 d
a 

Vi
da

 C
on

tra
 a

 V
iol

ên
cia

, t
inh

a 
co

mo
 um

a d
e s

ua
s p

rim
eir

as
 ta

re
fas

 el
ab

or
ar

 o 
Pl

an
o D

ire
tor

 R
eg

ion
al 

co
nfo

rm
e 

es
tab

ele
cid

o 
pe

la 
Se

cre
tar

ia 
Mu

nic
ipa

l d
e 

Pl
an

eja
me

nto
, 

alé
m,

 é
 c

lar
o, 

de
 

en
fre

nta
r o

s 
de

sa
fio

s 
ine

re
nte

s 
à 

um
a 

no
va

 S
ub

-P
re

fei
tur

a, 
co

mo
 b

us
ca

r u
ma

 
se

de
 pr

óp
ria

 e 
mo

nta
r e

qu
ipe

 e 
es

tru
tur

a d
e t

ra
ba

lho
. 

 As
sim

, a
 S

ub
-P

re
fei

tur
a 

or
ga

niz
ou

 ra
pid

am
en

te 
ofi

cin
as

 p
ar

a 
a 

ela
bo

ra
çã

o 
do

 
Pl

an
o 

Di
re

tor
 R

eg
ion

al 
em

 Ja
ne

iro
 e

 F
ev

er
eir

o 
de

 2
00

3. 
Pa

ra
 e

vit
ar

 o
 d

es
ga

ste
 

de
 se

 e
str

utu
ra

r d
ois

 p
ro

ce
ss

os
 p

ar
tic

ipa
tiv

os
 p

ar
ale

los
, u

m 
pa

ra
 o

 P
lan

o 
Di

re
tor

 
Re

gio
na

l e
 o

utr
o 

pa
ra
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 p
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ria
s 

sit
ua

cio
na

is 
e 

a 
pa

rtir
 d

es
te 

mo
me

nto
 a

s 
ofi

cin
as

 fo
ra

m 
co

ns
tru

ída
s 

em
 c

on
jun

to 
pe

la 
su

b-
pr

efe
itu

ra
 e

 a
s 

eq
uip

es
 re

sp
on

sá
ve

is 
pe

lo 
Pl

an
o 

Ha
bit

ac
ion

al 
e 

Ur
ba

no
 e

 p
elo

 P
lan

o 
Di

re
tor

 
Re

gio
na

l. 
O 

La
bH

ab
 p

ro
pô

s 
en

tão
 a

 c
on

str
uç

ão
 d

e 
Bi

om
ap

as
 C

om
un

itá
rio

s 



  

63
 

co
mo

 fe
rra

me
nta

 m
eto

do
lóg

ica
 a

 s
ub

sid
iar

 a
 e

lab
or

aç
ão

 d
os

 p
lan

os
, e

 c
ujo

 
fun

cio
na

me
nto

 se
rá

 de
tal

ha
do

 lo
go

 ad
ian

te.
 

 Of
ici

na
s S

itu
ac

io
na

is 
 To

da
s 

as
 o

fic
ina

s 
sit

ua
cio

na
is 

co
nta

ra
m 

co
m 

a 
pr

es
en

ça
 d

e 
lid

er
an

ça
s 

de
 

en
tid

ad
es

 c
ivi

s, 
co

mo
 m

ov
im

en
tos

 p
op

ula
re

s 
e 

as
so

cia
çõ

es
, e

 re
pr

es
en

tan
tes

 
do

 P
od

er
 P

úb
lic

o, 
do

s 
se

tor
es

 d
e 

sa
úd

e 
e 

ed
uc

aç
ão

 p
rin

cip
alm

en
te,

 a
 S

ub
-

Pr
efe

ita
 e

 s
ua

 e
qu

ipe
 e

 u
m 

téc
nic

o 
da

 S
em

pla
 q

ue
 v

em
 a

co
mp

an
ha

nd
o 

a 
ela

bo
ra

çã
o 

do
 P

lan
o 

Di
re

tor
 R

eg
ion

al 
do

 M
’B

oi 
Mi

rim
. A

lgu
ma

s 
da

s 
ofi

cin
as

 
co

nta
ra

m 
co

m 
a 

pr
es

en
ça

 d
e 

re
pr

es
en

tan
tes

 d
e 

em
pr

es
as

 p
úb

lic
as

 q
ue

 s
e 

re
lac

ion
av

am
 c

om
 o

 te
ma

: M
etr

ô, 
Sa

be
sp

 e
 S

PT
ra

ns
. A

 re
laç

ão
 d

e 
en

tid
ad

es
 

en
vo

lvi
da

s n
as

 of
ici

na
s e

stá
 an

ex
ad

a n
o f

ina
l d

o d
oc

um
en

to.
 

As
 o

fic
ina

s f
or

am
 re

ali
za

da
s, 

se
mp

re
 e

m 
gr

up
os

 d
e 

de
ba

tes
 d

e 
8 

a 
10

 p
es

so
as

, 
co

m 
a s

eg
uin

te 
pr

og
ra

ma
çã

o: 
 

Da
ta

s 
 

 
Te

m
as

  
Té

cn
ico

s P
re

se
nt

es
 

 
dia

 21
/01

 
 

Tr
an

sp
or

te 
Me

trô
, S

PT
ra

ns
 

 
dia

 23
/01

 
 

Zo
ne

am
en

to 
SA

BE
SP

, S
EM

PL
A 

 
dia

 24
/01

 
 

Ha
bit

aç
ão

 
SE

MP
LA

 
 Em

 ca
da

 o
fic

ina
 o

s p
re

se
nte

s f
or

am
 d

ivi
did

os
 e

m 
gr

up
os

 d
e 

ce
rca

 d
e 

oit
o 

a 
de

z 
pe

ss
oa

s, 
se

nd
o 

pr
op

os
tas

 q
ue

stõ
es

 p
ar

a 
se

re
m 

re
sp

on
did

as
 e

m 
gr

up
o 

e 
po

r 
es

cri
to.

 C
ad

a 
gr

up
o 

de
fin

ia 
um

 p
ar

tic
ipa

nte
 p

ar
a 

re
lat

ar
 a

o 
mi

cro
fon

e 
os

 
re

su
lta

do
s o

bti
do

s. 
 Na

s 
ofi

cin
as

 s
itu

ac
ion

ais
 f

or
am

 u
tili

za
da

s 
co

mo
 b

as
e 

pa
ra

 a
s 

dis
cu

ss
õe

s 
alg

um
as

 p
lan

ilh
as

 c
om

 in
dic

ad
or

es
 re

pr
es

en
tat

ivo
s, 

fei
tos

 p
elo

 p
od

er
 p

úb
lic

o, 
e 

os
 d

oc
um

en
tos

 “
Ca

mp
o 

Lim
po

 2
00

0”
, 

“S
em

an
a 

So
cia

l 
de

 C
am

po
 L

im
po

”, 
“F

ór
um

 e
m 

De
fes

a 
da

 V
ida

”, 
“C

DH
EP

” e
 “D

es
afi

os
 p

ar
a 

um
a 

Dé
ca

da
”, 

tod
os

 
re

ali
za

do
s p

or
 en

tid
ad

es
 e 

mo
vim

en
tos

 da
 re

giã
o. 

 Ob
se

rva
mo

s 
qu

e, 
em

 g
er

al,
 n

es
ta 

pr
im

eir
a 

eta
pa

 d
e 

ofi
cin

as
 h

ou
ve

 c
er

ta 
dif

icu
lda

de
 d

os
 p

ar
tic

ipa
nte

s 
pa

ra
 m

an
eja

r o
s 

do
cu

me
nto

s, 
dif

icu
lta

nd
o 

a 
su

a 
an

áli
se

. 
No

 e
nta

nto
 p

ro
ble

ma
s 

im
po

rta
nte

s 
da

 r
eg

ião
 n

ão
 d

eix
ar

am
 d

e 
se

r 
ex

po
sto

s 
dia

nte
 d

a 
pr

es
en

ça
 d

e 
téc

nic
os

 d
o 

Me
trô

, S
ab

es
p, 

po
r e

xe
mp

lo,
 q

ue
 

for
am

 a
mp

lam
en

te 
qu

es
tio

na
do

s. 
Ao

 fin
al 

da
s o

fic
ina

s s
itu

ac
ion

ais
 o

co
rre

u 
um

a 
ple

ná
ria

 e
m 

qu
e 

tod
os

 o
s 

re
su

lta
do

s 
for

am
 a

pr
es

en
tad

os
 p

or
 u

ma
 c

om
iss

ão
 

for
ma

da
 pe

los
 pr

óp
rio

s r
ep

re
se

nta
nte

s d
a r

eg
ião

.  
 Of

ici
na

s P
ro

po
sit

iva
s 

 Bi
om

ap
as

 C
om

un
itá

rio
s 

 
A 

téc
nic

a 
do

s 
Bi

om
ap

as
 

Co
m

un
itá

rio
s 

foi
 

de
se

nv
olv

ida
 

e 
ap

re
se

nta
da

 
re

ce
nte

me
nte

 n
o 

Br
as

il p
or

 p
ro

fes
so

re
s 

da
 U

niv
er

sid
ad

e 
da

 C
olu

mb
ia 

Br
itâ

nic
a 

(B
rit

ish
 C

olu
m

bia
 U

niv
er

sit
y) 

– 
Ca

na
dá

, 
ten

do
 s

ido
 a

pli
ca

da
 n

a 
Vi

la 
de

 
Pa

ra
na

pia
ca

ba
 n

o 
mu

nic
ípi

o 
de

 S
an

to 
An

dr
é 

no
 p

rim
eir

o 
se

me
str

e 
de

 2
00

2, 
no

 
âm

bit
o 

da
 C

oo
pe

ra
çã

o 
Ca

na
de

ns
e 

co
m 

o 
mu

nic
ípi

o. 
Se

u 
us

o 
tev

e 
po

r o
bje

tiv
o 

su
bs

idi
ar

 a
 d

isc
us

sã
o 

e 
o 

pla
ne

jam
en

to 
de

 u
m 

de
se

nv
olv

im
en

to 
tur

íst
ico

 e
 

am
bie

nta
l s

us
ten

táv
el,

 pa
rtic

ipa
tiv

o e
 in

clu
de

nte
. 

 Ap
ós

 to
ma

r c
on

tat
o c

om
 es

sa
 té

cn
ica

, m
em

br
os

 da
 eq

uip
e d

o C
ep

ed
oc

 – 
Ce

ntr
o 

de
 E

stu
do

s, 
Pe

sq
uis

a 
e 

Do
cu

me
nta

çã
o 

so
br

e 
Ci

da
de

s 
/ M

un
icí

pio
s 

Sa
ud

áv
eis

 
da

 F
ac

uld
ad

e 
de

 S
aú

de
 P

úb
lic

a 
da

 U
SP

 a
pli

ca
ra

m-
na

, n
o 

âm
bit

o 
do

 P
ro

jet
o 

de
 

Am
pli

aç
ão

 d
e 

Mu
nic

ípi
os

 S
au

dá
ve

is 
no

 E
sta

do
 d

e 
Sã

o 
Pa

ulo
, e

m 
Be

rtio
ga

-S
P,

 
Lin

s-S
P,

 M
otu

ca
-S

P,
 I

tao
ca

-S
P 

e 
Ri

be
ira

-S
P.

 N
o 

ca
so

 d
os

 m
un

icí
pio

s 
de

 
Be

rtio
ga

, I
tao

ca
 e

 R
ibe

ira
 a

 a
pli

ca
çã

o 
do

s 
Bi

om
ap

as
 C

om
un

itá
rio

s 
tev

e 
co

mo
 

ob
jet

ivo
 p

rin
cip

al 
su

bs
idi

ar
 o

 p
ro

ce
ss

o 
de

 p
ar

tic
ipa

çã
o 

da
 p

op
ula

çã
o 

na
 

ela
bo

ra
çã

o/r
ev

isã
o d

os
 re

sp
ec

tiv
os

 P
lan

os
 D

ire
tor

es
 M

un
ici

pa
is.
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De
 a

co
rd

o 
co

m 
os

 id
ea

liz
ad

or
es

 d
a 

me
tod

olo
gia

, 
o 

ob
jet

ivo
 d

a 
ofi

cin
a 

de
 

Bi
om

ap
as

 C
om

un
itá

rio
s é

 in
tro

du
zir

 o
s c

ida
dã

os
 p

ar
tic

ipa
nte

s e
 o

s p
lan

eja
do

re
s 

loc
ais

 n
a 

uti
liz

aç
ão

 d
a 

téc
nic

a 
de

 e
lab

or
aç

ão
 d

e 
ma

pa
s 

co
mu

nit
ár

ios
. A

 id
éia

 
pr

inc
ipa

l é
 q

ue
 a

 p
op

ula
çã

o 
co

ns
tru

a 
ma

pa
s t

em
áti

co
s d

e 
se

u 
int

er
es

se
 a

 p
ar

tir 
de

 pe
sq

uis
as

 de
 ca

mp
o n

a c
ida

de
, e

 do
 co

nh
ec

im
en

to 
qu

e j
á d

isp
õe

. A
o f

ina
l d

o 
pr

oc
es

so
 o

s 
ma

pa
s 

ge
ra

lm
en

te 
mo

str
am

 c
om

 c
lar

ez
a 

o 
co

nh
ec

im
en

to 
qu

e 
a 

co
mu

nid
ad

e 
tem

 d
e 

se
u 

me
io 

am
bie

nte
, u

rb
an

o, 
so

cia
l e

 e
co

nô
mi

co
 e

, a
o 

me
sm

o 
tem

po
, a

um
en

tam
 o

 “e
mp

od
er

am
en

to”
 d

e 
se

us
 m

em
br

os
 a

tra
vé

s 
da

 
ins

er
çã

o 
do

 co
nh

ec
im

en
to 

loc
al 

no
s p

ro
ce

ss
os

 de
 pl

an
eja

me
nto

, im
ple

me
nta

çã
o 

e m
on

ito
ra

me
nto

. 
 A 

téc
nic

a 
co

ns
ta 

em
 p

re
pa

ra
r u

ma
 b

as
e 

ca
rto

gr
áfi

ca
 q

ue
 c

on
ten

ha
 re

fer
ên

cia
s, 

en
tes

 e
sp

ac
iai

s 
e 

es
ca

la 
ap

ro
pr

iad
a 

pa
ra

 tr
ab

alh
o 

de
 g

ru
po

s. 
A 

ba
se

 p
od

e 
se

r 
um

 xe
ro

x d
e 

um
 m

ap
a 

re
lat

iva
me

nte
 g

ra
nd

e 
(ta

ma
nh

o 
A0

, p
or

 e
xe

mp
lo)

. P
ar

a 
a 

re
ali

za
çã

o 
da

s 
ofi

cin
as

 c
om

 o
s 

ma
pa

s 
é 

im
po

rta
nte

, a
lém

 d
ele

s, 
co

nta
r c

om
 

jog
os

 d
e 

ca
ne

tas
, g

iz 
de

 c
er

a 
e 

láp
is 

co
lor

ido
s, 

eti
qu

eta
s 

co
lor

ida
s, 

fol
ha

s 
pa

ra
 

an
ota

çã
o 

de
 in

for
ma

çõ
es

 le
va

nta
da

s, 
leg

en
da

 d
e 

co
re

s 
pr

op
os

tas
 (n

o 
ca

so
 d

o 
Ja

rd
im

 Â
ng

ela
 fo

i p
ro

po
sta

 u
ma

 le
ge

nd
a 

pa
ra

 o
s 

ma
pa

s 
de

 d
iag

nó
sti

co
 e

 u
ma

 
pa

ra
 os

 m
ap

as
 de

 pr
op

os
tas

, c
om

un
s a

 to
do

s o
s g

ru
po

s).
 N

o m
om

en
to 

ini
cia

l d
a 

pr
im

eir
a 

ofi
cin

a 
é 

im
po

rta
nte

 p
ro

po
r a

lgu
m 

ex
er

cíc
io 

qu
e 

pe
rm

ita
 q

ue
 to

do
s 

os
 

pa
rtic

ipa
nte

s 
co

ns
iga

m 
“le

r e
 s

e 
en

co
ntr

ar
 n

o 
ma

pa
” (

ide
nti

fic
ar

 lo
ca

is 
co

mo
 a

 
pr

óp
ria

 c
as

a, 
o 

loc
al 

de
 tr

ab
alh

o, 
e 

ou
tra

s 
re

fer
en

cia
s 

co
mo

 s
up

er
me

rca
do

s, 
av

en
ida

s, 
rio

s, 
etc

.).
 P

ar
a 

au
xil

iar
 n

es
sa

 ta
re

fa,
 é

 im
po

rta
nte

 a
 p

re
se

nç
a 

de
 u

m 
pla

ne
jad

or
 o

u 
mo

nit
or

 d
e 

for
ma

çã
o 

téc
nic

a 
ac

om
pa

nh
an

do
 o

s 
gr

up
os

 d
e 

tra
ba

lho
. A

pó
s 

es
ta 

eta
pa

, o
s 

gr
up

os
, f

or
ma

do
s 

po
r 5

 a
 1

2 
pe

ss
oa

s, 
ini

cia
m 

a 
dis

cu
ss

ão
 s

ob
re

 a
s 

ca
ra

cte
rís

tic
as

, o
s 

pr
ob

lem
as

, p
ote

nc
ial

ida
de

s, 
so

luç
õe

s 
e 

de
ve

m 
pr

oc
ur

ar
 e

sp
ac

ial
izá

-lo
s 

no
 m

ap
a, 

uti
liz

an
do

 a
s 

eti
qu

eta
s, 

pin
tan

do
 e

 
es

cre
ve

nd
o c

om
 co

re
s s

ug
er

ida
s c

on
for

me
 a 

leg
en

da
.  

 

A 
ap

lic
aç

ão
 e

 a
 a

va
lia

çã
o 

pr
eli

mi
na

r 
qu

e 
se

 te
m 

do
 u

so
 d

es
ta 

téc
nic

a 
têm

 
mo

str
ad

o 
qu

e 
o 

us
o 

da
 fe

rra
me

nta
 “b

as
e 

de
 m

ap
as

” e
 a

 p
ro

po
sta

 d
e 

qu
e 

os
 

pa
rtic

ipa
nte

s 
ide

nti
fiq

ue
m 

es
pa

cia
lm

en
te 

on
de

 e
stã

o 
loc

ali
za

do
s 

os
 a

sp
ec

tos
 

im
po

rta
nte

s 
da

 lo
ca

lid
ad

e, 
os

 p
ro

ble
ma

s 
e 

as
 p

ote
nc

ial
ida

de
s, 

têm
 fa

cil
ita

do
 a

 
ide

nti
fic

aç
ão

 d
e 

so
luç

õe
s 

pa
ra

 o
s 

pr
ob

lem
as

 lo
ca

is,
 tê

m 
ga

ra
nti

do
 o

 a
po

io 
e 

a 
im

pli
ca

çã
o 

da
 p

op
ula

çã
o 

no
s p

ro
jet

os
 d

es
en

vo
lvi

do
s a

 p
ar

tir 
de

ss
a 

ex
pe

riê
nc

ia,
 

me
lho

ra
nd

o 
a 

efi
ciê

nc
ia 

e 
a 

efe
tiv

ida
de

 d
o 

pla
ne

jam
en

to 
loc

al.
 A

lém
 d

iss
o, 

os
 

ca
na

is 
de

 
co

mu
nic

aç
ão

 
en

tre
 

a 
co

mu
nid

ad
e 

e 
os

 
pla

ne
jad

or
es

 
sã

o 
int

en
sif

ica
do

s g
ra

ça
s a

 es
sa

 re
fle

xã
o c

ole
tiv

a. 
 

 No
 c

as
o 

do
 t

ra
ba

lho
 d

es
en

vo
lvi

do
 n

o 
Di

str
ito

 d
o 

Ja
rd

im
 Â

ng
ela

, 
div

er
so

s 
mo

ra
do

re
s 

pa
rtic

ipa
nte

s 
da

s 
ofi

cin
as

 r
ela

tar
am

 i
nfo

rm
alm

en
te 

qu
e, 

ap
ós

 o
 

tra
ba

lho
 co

m 
os

 m
ap

as
 n

as
 o

fic
ina

s, 
se

nti
am

 m
ais

 fa
cil

ida
de

 p
ar

a 
co

ns
ult

ar
 g

uia
 

de
 ru

as
, p

ar
a 

cir
cu

lar
 p

elo
s 

ba
irr

os
 e

 p
ar

a 
ap

re
en

de
r a

s 
int

er
-re

laç
õe

s 
en

tre
 o

s 
pr

ob
lem

as
 da

 re
giã

o o
nd

e r
es

ide
m.

  
O 

pr
inc

ipa
l i

ns
tru

me
nto

 d
e 

ap
oio

 fo
ra

m 
có

pia
s 

do
s 

ma
pa

s 
da

 R
eg

ião
 d

a 
Su

b-
pr

efe
itu

ra
 d

o 
M´

Bo
i M

irim
 re

pr
od

uz
ido

s p
ela

 e
qu

ipe
 d

o 
LA

BH
AB

 a
 p

ar
tir 

de
 u

ma
 

ba
se

 G
eo

m
ap

as
, 

na
 e

sc
ala

 1
:10

.00
0. 

Os
 m

ap
as

 c
on

tin
ha

m 
ru

as
 c

om
 s

eu
s 

no
me

s, 
no

me
s 

de
 b

air
ro

s, 
lim

ite
s 

do
s 

dis
trit

os
 e

 p
rin

cip
ais

 re
fer

en
cia

is 
co

mo
 

pa
rq

ue
s, 

clu
be

s, 
ár

ea
s v

er
de

s e
 re

pr
es

a. 
 As

 o
fic

ina
s 

oc
or

re
ra

m 
du

ra
nte

 u
ma

 s
em

an
a, 

se
gu

ind
o 

as
 s

eg
uin

tes
 e

tap
as

: 
ide

nti
fic

aç
ão

 d
e 

pr
ob

lem
as

 e
 p

ote
nc

ial
ida

de
s (

se
ns

aç
ão

 d
e 

ins
eg

ur
an

ça
 u

rb
an

a, 
vio

lên
cia

, h
ab

ita
çõ

es
 p

re
cá

ria
s, 

fal
ta 

de
 a

ce
ss

ibi
lid

ad
e 

e 
ár

ea
s 

po
ten

cia
is 

pa
ra

 
laz

er
, 

co
m 

po
ten

cia
l 

pa
isa

gís
tic

o 
e 

de
 m

elh
or

ia,
 e

tc)
; 

ap
on

tam
en

to 
da

s 
pr

op
os

tas
 n

os
 m

ap
as

; a
pr

es
en

taç
ão

 d
os

 m
ap

as
 d

e 
pr

op
os

tas
 p

ro
du

zid
os

 p
or

 
re

pr
es

en
tan

tes
 d

as
 e

qu
ipe

s; 
dis

cu
ss

ão
, 

ap
oia

da
 p

or
 p

ale
str

a 
téc

nic
a, 

so
br

e 
me

ca
nis

mo
s 

de
 g

es
tão

 u
rb

an
a 

e 
de

 p
ar

tic
ipa

çã
o 

po
pu

lar
 n

as
 d

ive
rsa

s 
es

fer
as

 
de

 g
ov

er
no

 e
, p

or
 fi

m,
 d

isc
us

sã
o 

so
br

e 
as

 fo
rm

as
 d

e 
ge

stã
o 

qu
e 

po
ss

ibi
lite

m 
a 



  

65
 

co
nti

nu
ida

de
 

da
 

pa
rtic

ipa
çã

o 
po

pu
lar

. 
As

sim
, 

no
s 

pr
im

eir
os

 
dia

s 
for

am
 

co
ns

tru
ído

s m
ap

as
 di

ag
nó

sti
co

s, 
e n

os
 di

as
 fin

ais
 m

ap
as

 pr
op

os
itiv

os
. 

 As
 q

ue
stõ

es
 q

ue
 a

pa
re

ce
ra

m 
na

s 
ofi

cin
as

 p
od

em
 s

er
 r

eu
nid

as
 e

m 
qu

atr
o 

gr
up

os
:   

 - A
ce

ss
ibi

lid
ad

e e
 M

ob
ilid

ad
e; 

- R
isc

os
: v

iol
ên

cia
 e 

ár
ea

s p
re

cá
ria

s; 
 

- C
ar

ên
cia

s d
e S

er
viç

os
 e 

Eq
uip

am
en

tos
; 

- P
ote

nc
ial

ida
de

s d
e G

er
aç

ão
 de

 R
en

da
; 

- C
ult

ur
a, 

La
ze

r e
 M

eio
 A

mb
ien

te.
  

 A 
ju

ve
nt

ud
e d

o 
Ja

rd
im

 Â
ng

ela
 

 No
s d

ias
 d

e 
ho

je,
 a

 ju
ve

ntu
de

 ca
da

 ve
z m

ais
 se

 ca
ra

cte
riz

a 
co

mo
 u

ma
 “u

nid
ad

e 
so

cia
l” 

co
nfr

on
tad

a 
a 

um
a 

so
cie

da
de

 q
ue

 v
em

 d
ific

ult
an

do
, 

em
 f

un
çã

o 
da

 
co

nju
ntu

ra
 s

óc
io-

ec
on

ôm
ica

 e
 d

a 
pr

ec
ar

iza
çã

o 
da

s 
re

laç
õe

s 
tra

ba
lhi

sta
s, 

a 
en

tra
da

 d
os

 jo
ve

ns
 n

a 
vid

a 
ati

va
 e

 s
ua

 c
on

se
qü

en
te 

inc
lus

ão
 s

oc
ial

. O
 J

ar
dim

 
Ân

ge
la 

se
nd

o 
co

mp
os

to 
es

se
nc

ial
me

nte
 p

or
 u

ma
 p

op
ula

çã
o 

jov
em

 , 
e 

da
da

 a
 

pr
ec

ar
ied

ad
e 

de
 c

on
diç

õe
s 

ec
on

ôm
ica

s 
do

 d
ist

rito
, n

ão
 é

 s
ur

pr
ee

nd
en

te 
qu

e 
es

sa
 q

ue
stã

o 
su

rja
 n

a 
re

giã
o 

co
m 

gr
an

de
 in

ten
sid

ad
e. 

Co
mo

 já
 é

 sa
bid

o, 
a 

fal
ta 

de
 o

po
rtu

nid
ad

es
 d

e 
ins

er
çã

o 
no

 m
er

ca
do

 f
or

ma
l d

e 
tra

ba
lho

 r
es

trin
ge

 a
s 

pe
rsp

ec
tiv

as
 de

 vi
da

, im
pa

cta
 o 

nív
el 

co
let

ivo
 de

 au
to-

es
tim

a e
 cr

ia 
um

 am
bie

nte
 

ex
tre

ma
me

nte
 fa

vo
rá

ve
l p

ar
a 

a 
aç

ão
 p

er
ve

rsa
 d

o 
cri

me
 o

rg
an

iza
do

. P
or

 o
utr

o 
lad

o, 
é 

mu
ita

s 
ve

ze
s 

do
s 

mo
vim

en
tos

 d
e 

juv
en

tud
e 

qu
e 

su
rg

em
 a

s 
ex

pr
es

sõ
es

 
ma

is 
co

ns
ist

en
tes

 –
 g

er
alm

en
te 

no
 â

mb
ito

 c
ult

ur
al 

– 
da

 in
sa

tis
faç

ão
 c

om
 a

s 
pé

ss
im

as
 c

on
diç

õe
s 

de
 v

ida
 n

a 
pe

rife
ria

, e
 a

s 
idé

ias
 m

ais
 c

ria
tiv

as
 p

ar
a 

su
a 

so
luç

ão
. O

 m
ov

im
en

to 
hip

-h
op

 é
 h

oje
 c

er
tam

en
te 

o 
ex

em
plo

 m
ais

 v
ivo

 d
es

sa
 

re
aç

ão
 n

a 
Zo

na
 S

ul 
da

 c
ap

ita
l. 

Ne
ss

e 
se

nti
do

, a
 q

ue
stã

o 
da

 ju
ve

ntu
de

, e
m 

es
pe

cia
l 

no
 q

ue
 d

iz 
re

sp
eit

o 
às

 d
inâ

mi
ca

s 
pa

rtic
ipa

tiv
as

, 
nã

o 
po

de
 s

er
 

es
qu

ec
ida

. 
 No

 c
on

tat
o 

ma
is 

pr
óx

im
o 

co
m 

os
 g

ru
po

s 
de

 jo
ve

ns
 d

o 
Ja

rd
im

 Â
ng

ela
, o

 q
ue

 
an

tes
 a

pa
re

cia
 c

om
o 

um
a 

ca
teg

or
ia 

ho
mo

gê
ne

a 
– 

a 
juv

en
tud

e 
– 

pa
ss

ou
 a

 
ap

re
se

nta
r 

um
a 

sé
rie

 d
e 

dif
er

en
cia

çõ
es

. 
A 

pe
rce

pç
ão

 d
es

ta 
div

er
sid

ad
e, 

a 
ap

re
en

sã
o 

do
s 

dif
er

en
tes

 t
ipo

s 
de

 a
tiv

ida
de

s 
de

se
nv

olv
ida

s 
e 

do
s 

es
pa

ço
s 

fre
qü

en
tad

os
 p

elo
s 

jov
en

s 
é 

im
po

rta
nte

 p
ar

a 
se

 e
nfr

aq
ue

ce
r o

 e
sti

gm
a 

qu
e 

tão
 

fre
qü

en
tem

en
te 

pe
rse

gu
e 

o 
jov

em
 d

a 
pe

rife
ria

. C
om

o 
co

loc
a 

Jo
sé

 G
ab

rie
l, 

da
 

en
tid

ad
e 

Ci
o 

da
 T

er
ra

: “
Se

 u
m

 jo
ve

m
 v

ai 
pr

oc
ur

ar
 e

m
pr

eg
o 

e 
fa

la 
qu

e 
é 

do
 J

d.
 

Ân
ge

la 
já 

olh
am

 p
ra

 e
le 

de
sc

on
fia

do
, a

ch
am

 q
ue

 é
 m

ar
gin

al”
. 

 
Qu

an
to 

à 
qu

es
tão

 d
a 

juv
en

tud
e 

há
 a

ind
a 

a 
de

sta
ca

r 
a 

im
po

rtâ
nc

ia 
de

 s
e 

for
tal

ec
er

 a
 re

de
 p

úb
lic

a 
ed

uc
ac

ion
al,

 p
or

 m
eio

 d
e 

ge
stã

o 
ma

is 
inc

isi
va

 e
 fle

xív
el 

às
 n

ec
es

sid
ad

es
 d

o 
ba

irr
o 

(co
mo

, p
or

 e
xe

mp
lo,

 a
 a

be
rtu

ra
 d

a 
es

co
la 

no
s 

fin
s-

de
-se

ma
na

 p
ar

a 
us

o 
do

s 
eq

uip
am

en
tos

), 
em

 e
sp

ec
ial

 d
a 

re
de

 e
sta

du
al.

 A
 

ab
er

tur
a 

de
 e

sc
ola

s 
pa

ra
 a

tiv
ida

de
s 

de
 f

im
-d

e-
se

ma
na

 já
 v

em
 s

en
do

 f
eit

o 
atu

alm
en

te 
pe

la 
Pr

efe
itu

ra
 M

un
ici

pa
l, n

o 
Pr

oje
to 

Es
co

la 
Ab

er
ta;

 e
 re

de
 e

sta
du

al 
tam

bé
m 

ini
cio

u 
re

ce
nte

me
nte

 a
 p

os
sib

ilit
ar

 a
 u

tili
za

çã
o 

de
 a

lgu
ns

 d
e 

se
us

 
eq

uip
am

en
tos

 
pa

ra
 

o 
de

se
nv

olv
im

en
to 

de
 

ati
vid

ad
es

 
ex

tra
cu

rri
cu

lar
es

. 
Inf

eli
zm

en
te,

 a
lgu

ma
s 

es
co

las
 s

ão
 h

oje
 e

sp
aç

os
 p

ote
nc

ial
iza

do
re

s 
da

 v
iol

ên
cia

 
ur

ba
na

, m
uit

as
 v

ez
es

 c
om

o 
de

co
rrê

nc
ia 

de
 u

ma
 g

es
tão

 d
efi

cit
ár

ia.
 E

ste
 te

ma
 

se
rá

 e
ntr

eta
nto

 a
bo

rd
ad

o 
ma

is 
de

tal
ha

da
me

nte
 n

o 
ite

m 
so

br
e 

a 
Po

líti
ca

 d
e 

Ed
uc

aç
ão

, m
ais

 ad
ian

te 
ne

ste
 di

ag
nó

sti
co

. 
 Va

le 
ain

da
 n

ota
r q

ue
, d

e 
mo

do
 g

er
al,

 a
 p

re
se

nç
a 

de
 g

ru
po

s 
or

ga
niz

ad
os

 d
e 

juv
en

tud
e 

na
s 

ofi
cin

as
 p

ar
tic

ipa
tiv

as
 fo

i r
ela

tiv
am

en
te 

pe
qu

en
a. 

Iss
o 

re
for

ça
 a

 
ne

ce
ss

ida
de

 de
 se

 re
fle

tir 
co

m 
cu

ida
do

 so
br

e a
 qu

es
tão

 na
 el

ab
or

aç
ão

 do
 pl

an
o. 

Do
 p

on
to 

de
 v

ist
a 

me
tod

oló
gic

o, 
a 

eq
uip

e 
da

 “O
fic

ina
 d

e 
Idé

ias
”, 

da
 P

UC
-S

P,
 

ve
m 

tra
ba

lha
nd

o 
no

 â
mb

ito
 d

o 
Pr

og
ra

ma
 B

air
ro

 L
eg

al,
 ju

nto
 à

 e
qu

ipe
 d

o 
Di

str
ito

 
de

 C
ida

de
 T

ira
de

nte
s. 

Su
a 

aç
ão

 v
isa

 c
ria

r 
ati

vid
ad

es
 d

e 
ca

pa
cit

aç
ão

 e
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co
ns

cie
nti

za
çã

o 
de

 jo
ve

ns
, i

mp
lic

an
do

-o
s 

no
 p

ro
ce

ss
o 

de
 e

lab
or

aç
ão

 d
o 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o. 
Ta

l 
ex

pe
riê

nc
ia 

po
de

rá
 s

er
 i

nc
or

po
ra

da
, 

na
 m

ed
ida

 e
m 

qu
e 

se
 

int
en

sif
iqu

em
 o

s 
co

nta
tos

 c
om

 o
s 

jov
en

s 
do

 J
ar

dim
 Â

ng
ela

, t
am

bé
m 

pa
ra

 e
ss

e 
dis

trit
o. 

 Co
nc

lu
sõ

es
 

Um
a 

se
ma

na
 a

pó
s 

a 
re

ali
za

çã
o 

da
s 

ofi
cin

as
, 

a 
eq

uip
e 

téc
nic

a 
do

 L
ab

Ha
b 

ap
re

se
nto

u, 
atr

av
és

 d
e 

um
 m

ap
a-

sín
tes

e, 
os

 re
su

lta
do

s 
pr

inc
ipa

is 
do

 tr
ab

alh
o, 

as
 q

ue
stõ

es
 e

 te
ma

s 
ce

ntr
ais

, a
 p

er
tin

ên
cia

 d
as

 d
em

an
da

s 
em

 fu
nç

ão
 d

as
 

ins
tân

cia
s d

e 
pa

rtic
ipa

çã
o 

(P
lan

o 
de

 A
çã

o 
Ha

bit
ac

ion
al 

e 
Ur

ba
no

, P
lan

o 
Di

re
tor

 
Re

gio
na

l, O
rça

me
nto

 P
ar

tic
ipa

tiv
o e

 C
on

se
lho

s M
un

ici
pa

is)
.  

Qu
an

to 
à 

me
tod

olo
gia

 d
as

 o
fic

ina
s, 

é 
im

po
rta

nte
 d

es
tac

ar
 q

ue
 o

 u
so

 d
e 

ma
pa

s 
na

 e
tap

a 
pr

op
os

itiv
a 

se
 d

em
on

str
ou

 e
ss

en
cia

l p
ar

a 
qu

e 
os

 p
ro

ble
ma

s 
e 

as
 

pr
op

os
tas

 f
os

se
m 

es
pa

cia
liz

ad
os

 e
 c

om
pr

ee
nd

ido
s 

de
 m

od
o 

int
eg

ra
do

 c
om

 
ou

tra
s e

sfe
ra

s d
e p

ro
ble

ma
s u

rb
an

os
. N

as
 of

ici
na

s s
itu

ac
ion

ais
 fic

av
a e

vid
en

te 
a 

dif
icu

lda
de

 ta
nto

 d
a 

po
pu

laç
ão

 lo
ca

l q
ua

nto
 d

os
 té

cn
ico

s 
em

 e
sta

be
lec

er
 a

s 
re

laç
õe

s 
es

tru
tur

ais
 d

os
 o

bje
tos

 (p
ro

ble
ma

s 
e 

pr
op

os
tas

) a
pr

es
en

tad
os

. H
ou

ve
 

po
r i

ss
o 

um
 g

ra
nd

e 
sa

lto
 q

ua
lita

tiv
o, 

po
is 

as
 li

de
ra

nç
as

 s
aír

am
 d

as
 p

ro
po

sta
s 

po
ntu

ais
 e 

ge
né

ric
as

 pa
ra

 pr
op

os
tas

 in
teg

ra
da

s e
 m

ais
 co

nc
re

tas
.  

 As
 in

for
ma

çõ
es

 e
 p

ro
po

sta
s 

re
su

lta
nte

s 
da

s 
ofi

cin
as

 to
rn

ar
am

-se
 o

s 
ele

me
nto

s 
es

tru
tur

ad
or

es
 d

o 
dia

gn
ós

tic
o, 

ten
do

 s
ido

 s
ob

re
po

sto
s 

ao
s 

da
do

s 
ob

tid
os

 e
m 

se
cre

tar
ias

, o
utr

os
 ór

gã
os

 se
tor

iai
s e

 IB
GE

.  
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B.
 C

ID
AD

E 
TI

RA
DE

NT
ES

 
 Te

xt
o 

re
di

gi
do

 e 
re

vis
ad

o 
pe

la 
As

se
ss

or
ia 

Té
cn

ica
 U

sin
a. 

 Pr
em

iss
as

: 
 A 

Us
ina

, p
ar

a 
a 

ela
bo

ra
çã

o 
do

 P
lan

o 
de

 A
çã

o 
qu

e 
se

gu
e, 

ter
ia,

 e
ntr

e 
ou

tra
s 

re
sp

on
sa

bil
ida

de
s, 

qu
e 

pr
om

ov
er

 
um

 
pr

oc
es

so
 

pa
rtic

ipa
tiv

o 
pa

ra
 

a 
co

nc
re

tiz
aç

ão
 d

o 
Pl

an
o. 

Co
m 

es
sa

 in
cu

mb
ên

cia
, n

os
 la

nç
am

os
 à

 co
ns

tru
çã

o 
do

 
pr

oc
es

so
 c

om
  

alg
um

as
 c

on
sid

er
aç

õe
s 

fun
da

me
nta

da
s 

no
 c

on
he

cim
en

to 
e 

an
áli

se
 d

e 
ou

tra
s 

ex
pe

riê
nc

ias
 s

em
elh

an
tes

. 
Po

r 
se

rvi
re

m 
de

 s
up

or
te 

e 
or

ien
taç

ão
 p

ar
a 

as
 a

çõ
es

 r
ela

tad
as

, 
faz

-se
 r

ele
va

nte
 e

xp
lic

itá
-la

s 
pa

ra
 q

ue
 

po
ss

am
os

 m
elh

or
 av

ali
ar

 a 
pe

rtin
ên

cia
 e 

efe
tiv

ida
de

 do
 co

nju
nto

 do
 pr

oc
es

so
: 

 
• 

A 
de

sc
en

tra
liz

aç
ão

 d
os

 p
ro

ce
ss

os
 d

e 
de

fin
içã

o 
de

 p
ol

íti
ca

s 
pú

bl
ica

s, 
qu

e 
ve

m 
da

nd
o 

ma
rg

em
 a

os
 p

ro
ce

ss
os

 p
ar

tic
ipa

tiv
os

 a
be

rto
s 

pe
lo 

Es
tad

o 
br

as
ile

iro
 e

m 
su

as
 d

ive
rsa

s 
ins

tân
cia

s 
go

ve
rn

am
en

tai
s, 

co
m 

o 
ob

jet
ivo

 d
e 

for
mu

lar
 p

olí
tic

as
 p

úb
lic

as
 m

ais
 p

er
me

áv
eis

 a
 

dif
er

en
tes

 in
ter

es
se

s 
ex

ist
en

tes
 n

a 
so

cie
da

de
, f

az
 u

so
 d

e 
cr

ité
rio

s 
pa

ra
 a 

de
fin

içã
o 

do
s s

uj
eit

os
 a 

se
re

m
 en

vo
lvi

do
s q

ue
 se

 b
as

ta
m

 n
a 

ch
am

ad
a 

"s
oc

ied
ad

e 
civ

il 
or

ga
ni

za
da

" 
qu

e, 
em

 g
er

al,
 p

er
m

an
ec

e 
de

ixa
nd

o 
de

 
fo

ra
 

da
 

ar
en

a 
pú

bl
ica

 
gr

up
os

 
so

cia
is 

m
ais

 
de

sa
ss

ist
id

os
 

e 
co

m
um

en
te

 
m

en
os

 
or

gâ
ni

co
s 

e 
in

st
itu

cio
na

liz
ad

os
; 

 • 
Na

 r
ea

liz
aç

ão
 d

es
se

s 
pr

oc
es

so
s 

pa
rtic

ipa
tiv

os
, 

to
rn

ou
-s

e 
pr

át
ica

 
co

m
um

 o
 u

so
 d

e 
m

at
er

iai
s 

ut
iliz

ad
os

 n
o 

pl
an

eja
m

en
to

 d
e 

aç
õe

s 
pú

bl
ica

s 
co

mo
 

es
tat

íst
ica

s, 
ce

ns
os

, 
leg

isl
aç

ão
 

ou
 

do
cu

me
nto

s 
no

rm
ati

vo
s, 

pe
sq

uis
as

 
e 

ma
pa

s; 
es

se
s 

últ
im

os
 

ge
ra

lm
en

te 

ge
or

efe
re

nc
iad

os
 p

or
 t

em
as

, 
re

cu
rso

 m
uit

o 
em

 v
og

a 
no

s 
dit

am
es

 
téc

nic
os

 
vig

en
tes

. 
Oc

or
re

 
qu

e 
me

sm
o 

os
 

re
pr

es
en

tan
tes

 
ma

is 
ex

pe
rim

en
tad

os
 e

stã
o 

po
uc

o 
afe

ito
s 

a 
es

se
s 

ins
tru

me
nta

is,
 q

ue
 s

e 
dir

á 
en

tão
 da

 m
aio

r p
ar

te 
da

 po
pu

laç
ão

.   
 Po

r is
so

, d
e m

an
eir

a a
br

an
ge

nte
, o

pta
mo

s p
or

: 
• 

Du
ra

nte
 o

 p
ro

ce
ss

o 
pa

rtic
ipa

tiv
o, 

tra
ba

lh
ar

 a
 d

im
en

sã
o 

co
tid

ian
a 

do
 

ha
bi

ta
r 

em
 C

id
ad

e 
Ti

ra
de

nt
es

 c
om

o 
po

nt
o 

de
 p

ar
tid

a 
pa

ra
 a

 
ela

bo
ra

çã
o 

da
 

an
áli

se
 

e 
co

ns
tru

çã
o 

de
ss

e 
Pl

an
o. 

Pa
ra

 
tan

to,
 

ela
bo

ra
mo

s 
um

a 
me

tod
olo

gia
 in

sp
ira

da
 n

a 
pe

da
go

gia
 d

e 
Pa

ulo
 F

re
ire

, 
pr

oc
ur

an
do

 (r
e)

co
ns

tru
ir 

a 
re

ali
da

de
 v

ivi
da

 p
elo

s 
mo

ra
do

re
s 

a 
pa

rtir
 d

e 
re

pr
es

en
taç

õe
s 

sim
bó

lic
as

, d
e 

mo
do

 q
ue

 e
les

 a
pr

en
de

ss
em

 a
 “l

er
” o

 
ur

ba
no

 a 
su

a v
olt

a; 
• 

De
ss

a 
ma

ne
ira

, 
bu

sc
am

os
 f

or
ta

lec
er

 a
s 

id
en

tif
ica

çõ
es

 e
nt

re
 o

s 
pr

óp
rio

s 
m

or
ad

or
es

 e
 ta

m
bé

m
 c

om
 o

 e
sp

aç
o 

e, 
ao

 m
es

mo
 te

mp
o, 

int
ro

du
zir

 a
os

 p
ar

tic
ipa

nte
s 

o 
en

ten
dim

en
to 

de
 a

lgu
ma

s 
po

líti
ca

s 
e 

ou
tro

s i
ns

tru
me

nto
s u

tili
za

do
s n

o p
lan

eja
me

nto
 de

 po
líti

ca
s p

úb
lic

as
.   

 
 

Of
ici

na
s  

1º
 m

om
en

to:
 A

pr
ox

im
aç

ão
  

Of
ici

na
 co

m 
lid

er
an

ça
s c

on
vo

ca
da

 pe
lo 

Fó
ru

m 
do

 G
ov

er
no

 Lo
ca

l.  
  • 

Op
tam

os
, n

a 
pr

im
eir

a 
ofi

cin
a 

– 
re

ali
za

da
 co

m 
ma

is 
de

 4
0 

re
pr

es
en

tan
tes

 d
e 

en
tid

ad
es

 l
oc

ais
 –

, 
em

 t
ra

ba
lha

r 
co

m 
víd

eo
s 

pr
od

uz
ido

s 
po

r 
jov

en
s 

mo
ra

do
re

s 
do

 d
ist

rito
 e

 ta
mb

ém
 c

om
 fo

tos
 d

e 
Ci

da
de

 T
ira

de
nte

s 
e 

ou
tro

s 
po

nto
s d

a c
ida

de
;  

 • 
Pa

ra
 in

ici
ar

 a
 d

isc
us

sã
o, 

a 
qu

es
tão

 p
ro

po
sta

 c
om

o 
no

rte
ad

or
a 

pa
ra

 o
 

de
ba

te 
do

s 
víd

eo
s 

foi
: 

“O
 q

ue
 é

 C
id

ad
e 

Ti
ra

de
nt

es
?”

. 
Os

 v
íde

os
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es
tim

ula
ra

m 
o d

iss
en

so
 en

tre
 os

 pa
rtic

ipa
nte

s d
a o

fic
ina

, n
o s

en
tid

o d
e u

ma
 

dis
pu

ta 
sa

ud
áv

el 
so

br
e 

a 
ide

nti
da

de
 d

o 
dis

trit
o. 

Al
gu

ns
 e

nte
nd

er
am

 q
ue

 o
s 

víd
eo

s 
mo

str
av

am
 a

pe
na

s 
“o

 q
ue

 h
á 

de
 r

uim
” 

em
 C

ida
de

 T
ira

de
nte

s. 
Ou

tro
s, 

pr
inc

ipa
lm

en
te 

os
 m

ais
 jo

ve
ns

, d
izi

am
 se

r “
a 

re
ali

da
de

” q
ue

 te
ria

 d
e 

se
r m

os
tra

da
 e 

en
fre

nta
da

; 
 • 

Co
m 

as
 fo

tos
 b

us
ca

mo
s c

olo
ca

r C
ida

de
 T

ira
de

nte
s 

lad
o 

a 
lad

o 
co

m 
ou

tra
s 

re
giõ

es
 d

a 
cid

ad
e 

de
 S

ão
 P

au
lo.

 A
 p

er
gu

nta
 c

ha
ve

 e
ra

 “C
om

o 
iss

o 
fo

i 
co

ns
tru

íd
o?

”. 
As

sim
, b

us
cá

va
mo

s i
ntr

od
uz

ir 
a 

dis
cu

ss
ão

 so
br

e 
a 

for
ma

çã
o 

do
 u

rb
an

o. 
A 

es
sa

 q
ue

stã
o 

se
 s

uc
ed

ia 
ou

tra
: “

Qu
al 

Ci
da

de
 T

ira
de

nt
es

 
qu

er
em

os
?”

. 
Vi

slu
mb

rá
va

mo
s, 

pa
ra

 e
ss

e 
mo

me
nto

, 
a 

ad
mi

ss
ão

 d
a 

po
ss

ibi
lid

ad
e d

e t
ra

ns
for

ma
çã

o d
a r

ea
lid

ad
e l

oc
al.

 
 

2º
 m

om
en

to:
 C

on
st

ru
çã

o 
 

Of
ici

na
s 

re
gio

na
liz

ad
as

 e
m 

mi
cro

-re
giõ

es
 e

sta
be

lec
ida

s 
pe

la 
Su

bp
re

fei
tur

a 
no

 
pr

oc
es

so
 pa

rtic
ipa

tiv
o d

o P
lan

o D
ire

tor
 R

eg
ion

al.
 

 • 
Em

 m
om

en
to 

po
ste

rio
r, 

no
ve

 o
fic

ina
s 

for
am

 re
ali

za
da

s 
em

 s
ub

-re
giõ

es
 d

o 
dis

trit
o 

su
ge

rid
as

 p
ela

 S
ub

-p
re

fei
tur

a 
qu

an
do

 d
a 

re
ali

za
çã

o 
do

 P
lan

o 
Di

re
tor

 
Re

gio
na

l. 
Pr

op
us

em
os

 n
as

 o
fic

ina
s 

um
 p

ro
ce

ss
o 

de
 d

isc
us

sã
o 

qu
e 

for
tal

ec
es

se
 o

 s
en

tid
o 

de
 p

er
te

nc
im

en
to

 l
oc

al 
po

r 
m

eio
 d

e 
um

a 
es

pa
cia

liz
aç

ão
 s

ub
jet

iva
 d

a 
re

giã
o, 

qu
e 

ten
de

ss
e 

a 
um

 re
co

nh
ec

im
en

to 
co

let
ivo

 do
 es

pa
ço

 on
de

 vi
ve

m;
 

 • 
A 

pa
rtir

 d
e 

um
 m

ap
a 

do
 d

ist
rito

, f
or

am
 s

en
do

 lo
ca

liz
ad

as
, p

or
 m

eio
 d

e 
eti

qu
eta

s 
co

lor
ida

s, 
os

 
lug

ar
es

 
qu

e 
de

sp
er

tam
 

no
s 

mo
ra

do
re

s 
os

 
se

nti
me

nto
s d

e 
pr

az
er

 e
 m

ed
o,

 d
em

ar
ca

çã
o 

do
s l

oc
ais

 d
e 

en
co

nt
ro

 e
 d

e 
re

fe
rê

nc
ia 

e 
os

 p
er

cu
rso

s r
ea

liz
ad

os
 p

ela
s p

es
so

as
 n

o 
se

u 
dia

-a
-d

ia.
 E

ss
e 

tra
ba

lho
 fo

i fa
cil

ita
do

 pe
lo 

us
o d

e u
ma

 fo
to 

aé
re

a d
o d

ist
rito

;  

• 
Os

 p
ar

tic
ipa

nte
s 

da
s 

ofi
cin

as
 p

ro
du

zir
am

, a
ss

im
, o

 m
ap

a-
gu

ia 
de

 n
os

sa
 

an
áli

se
 

da
 

ap
ro

pr
iaç

ão
 

do
 

es
pa

ço
 

pe
la 

po
pu

laç
ão

 
em

 
Ci

da
de

 
Ti

ra
de

nt
es

. 
A 

pe
rm

an
ên

cia
 d

o 
ma

pa
 c

om
o 

es
tru

tur
a 

da
s 

ofi
cin

as
, 

or
ga

niz
ad

o 
po

r 
pe

rg
un

tas
 s

im
ple

s, 
dir

eta
s, 

tin
ha

m 
co

mo
 o

bje
tiv

o 
a 

co
ns

tru
çã

o 
de

 u
m 

pr
oc

es
so

 p
ed

ag
óg

ico
 q

ue
 p

er
mi

tis
se

 a
 re

fle
xã

o 
so

br
e 

os
 

es
pa

ço
s e

m 
qu

e s
e m

or
a. 

    
 

3º
 m

om
en

to:
 D

ef
in

içã
o 

 
Re

un
iõe

s p
ar

a 
a 

av
ali

aç
ão

 d
o 

dia
gn

ós
tic

o 
ela

bo
ra

do
 e

 d
efi

niç
ão

 d
as

 d
ire

triz
es

 e
 

pr
ior

ida
de

s p
ar

a o
 P

lan
o. 

 • 
Fin

ali
za

da
 a

 e
tap

a 
de

 d
iag

nó
sti

co
, f

ize
mo

s 
re

un
iõe

s 
co

m 
o 

Su
bp

re
fei

to 
e 

se
us

 c
oo

rd
en

ad
or

es
, e

nc
on

tro
s 

co
m 

os
 a

ge
nte

s 
co

mu
nit

ár
ios

 d
e 

sa
úd

e, 
co

m 
os

 d
ele

ga
do

s 
do

 O
rça

me
nto

 P
ar

tic
ipa

tiv
o, 

alé
m 

do
 e

nc
er

ra
me

nto
 d

o 
pr

oc
es

so
 p

ar
tic

ipa
tiv

o 
ab

er
to 

à 
po

pu
laç

ão
 c

om
 a

 a
pr

es
en

taç
ão

 d
o 

ma
pa

 
ge

ra
l d

as
 o

fic
ina

s 
e 

o 
de

ba
te 

em
 to

rn
o 

da
s 

dir
etr

ize
s 

e 
pr

ior
ida

de
s 

de
 

int
er

ve
nç

ão
; 

 • 
O 

ob
jet

ivo
 e

ra
 a

pr
es

en
tar

 o
 tr

ab
alh

o 
àq

ue
les

 q
ue

 c
ola

bo
ra

ra
m 

co
m 

su
a 

re
ali

za
çã

o, 
dis

cu
tir 

as
 id

éia
s 

co
nti

da
s 

ne
les

, c
or

rig
ir 

po
ss

íve
is 

eq
uív

oc
os

, 
da

nd
o 

co
nti

nu
ida

de
 a

o 
pr

oc
es

so
 p

ed
ag

óg
ico

 e
 p

ar
tic

ipa
tiv

o 
de

 in
ter

ve
nç

ão
 

so
br

e o
 ur

ba
no

. 
 Ou

tra
s a

tiv
id

ad
es

: 
 Su

b-
pr

ef
eit

ur
a:

 G
ru

po
 d

e T
ra

ba
lh

o 
(G

T)
 B

air
ro

 L
eg

al 
  

• 
A 

pa
rtir

 d
a 

ap
re

se
nta

çã
o 

do
 d

iag
nó

sti
co

 à
 S

ub
-p

re
fei

tur
a, 

cri
ou

-se
 u

m 
GT

 
loc

al,
 p

ro
po

sto
 p

or
 n

ós
 e

 a
po

iad
o 

pe
lo 

Su
bp

re
fei

to,
 c

om
 u

ma
 a

ge
nd

a 
de

 
re

un
iõe

s 
co

m 
os

 
Co

or
de

na
do

re
s 

dis
trit

ais
 

de
 

Pl
an

eja
me

nto
 

e 
De

se
nv

olv
im

en
to 

Ur
ba

no
, 

Inf
ra

-e
str

utu
ra

, 
Pr

oje
tos

 e
 O

br
as

, 
alé

m 
de
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ev
en

tua
is 

ou
tro

s c
oo

rd
en

ad
or

es
 in

ter
es

sa
do

s, 
so

ma
da

s a
ind

a a
s p

re
se

nç
as

 
de

 re
pr

es
en

tan
tes

 de
 H

ab
i-le

ste
/ S

eh
ab

, R
es

olo
 e 

Co
ha

b; 
 

 • 
Os

 e
nc

on
tro

s 
do

 G
T 

tor
na

ra
m-

se
 e

sp
aç

os
 d

e 
sig

nif
ica

tiv
a 

tro
ca

 d
e 

inf
or

ma
çõ

es
 e

 d
eb

ate
s 

int
en

so
s 

so
br

e 
a 

sit
ua

çã
o 

do
 d

ist
rito

 e
 p

os
sív

eis
 

so
luç

õe
s 

a 
se

re
m 

ad
ota

da
s 

pa
ra

 a
 s

ua
 re

so
luç

ão
. O

s 
dif

er
en

tes
 a

ge
nte

s 
pú

bli
co

s 
de

ba
tia

m 
so

br
e 

as
 d

ist
int

as
 d

im
en

sõ
es

 d
as

 a
çõ

es
 p

úb
lic

as
 

dir
igi

da
s 

a 
re

giã
o, 

alg
o 

qu
e 

po
r e

les
 m

es
mo

 fo
i r

es
sa

lta
do

. E
ss

e 
es

pa
ço

 
co

nt
rib

ui
u 

de
cis

iva
m

en
te

 p
ar

a 
o 

af
in

am
en

to
 d

as
 p

ro
po

st
as

 e
nt

re
 a

s 
di

fe
re

nt
es

 in
st

ân
cia

s 
pú

bl
ica

s 
en

vo
lvi

da
s 

e 
in

cu
bo

u 
a 

ex
pe

riê
nc

ia 
de

 
ge

st
ão

 e 
ex

ec
uç

ão
 d

o 
Pl

an
o 

de
 A

çã
o 

qu
e e

st
á p

ro
po

st
a. 

 
 De

leg
ad

os
 d

o 
Or

ça
m

en
to

 P
ar

tic
ip

at
ivo

 
 • 

Co
m 

o 
es

tre
ita

me
nto

 d
os

 co
nta

tos
 co

m 
os

 té
cn

ico
s d

a 
Su

bp
re

fei
tur

a, 
ab

riu
-

se
 a

 p
os

sib
ilid

ad
e 

de
 q

ue
 a

pr
es

en
tás

se
mo

s 
o 

Di
ag

nó
sti

co
 e

lab
or

ad
o 

em
 

um
a 

da
s 

se
ss

õe
s 

de
 f

or
ma

çã
o 

or
ga

niz
ad

as
 p

ar
a 

os
 D

ele
ga

do
s 

do
 

Or
ça

me
nto

 P
ar

tic
ipa

tiv
o; 

 
 • 

Du
ra

nte
 a

 e
xp

os
içã

o, 
mu

ito
s 

de
leg

ad
os

 d
em

on
str

ar
am

 i
nte

re
ss

e 
pe

las
 

inf
or

ma
çõ

es
, p

ois
 a

firm
av

am
 q

ue
 a

s a
ná

lis
es

 e
ra

m
 m

ui
to

 s
em

elh
an

te
s 

às
 

im
pr

es
sõ

es
 q

ue
 t

in
ha

m
 d

o 
di

st
rit

o,
 c

om
 a

 d
ife

re
nç

a 
de

 q
ue

 n
ão

 
dis

pu
nh

am
 do

s d
ad

os
 pa

ra
 co

rro
bo

ra
r s

ua
s i

ntu
içõ

es
; 

 • 
Nã

o 
só

 a
 a

ut
o-

or
ga

ni
za

çã
o 

do
s 

de
leg

ad
os

 fo
i e

sti
mu

lad
a 

- n
ão

 s
e 

de
ra

 
ain

da
 n

en
hu

ma
 re

un
ião

 e
ntr

e 
ele

s 
- c

om
o 

tam
bé

m 
se

 e
xe

rci
tou

 a
 re

fle
xã

o 
so

br
e a

s d
eli

be
ra

çõ
es

 a 
se

re
m 

dis
cu

tid
as

 pe
los

 D
ele

ga
do

s. 
  

Jo
rn

al 
 • 

Qu
an

do
 d

a 
ap

re
se

nta
çã

o 
à 

Su
bp

re
fei

tur
a 

de
cid

iu-
se

 a
 e

lab
or

aç
ão

, 
em

 
co

nju
nto

 c
om

 a
 m

es
ma

, d
e 

um
 jo

rn
al 

de
 d

ivu
lga

çã
o 

do
 P

ro
gr

am
a 

Ba
irr

o 
Le

ga
l, 

co
m 

tira
ge

m 
de

 1
0 

mi
l e

xe
mp

lar
es

. O
 jo

rn
al 

é 
co

mp
os

to 
po

r t
rê

s 
pá

gin
as

 re
fer

en
tes

 à
s 

aç
õe

s 
da

 S
ub

pr
efe

itu
ra

, u
ma

 fo
to 

aé
re

a 
de

 C
ida

de
 

Tir
ad

en
tes

 e
 o

utr
as

 tr
ês

 p
ág

ina
s c

om
 u

ma
 sí

nte
se

 d
o 

Di
ag

nó
sti

co
 e

lab
or

ad
o 

pe
la 

Us
ina

; 
 • 

No
ss

o 
ob

jet
ivo

 c
om

 e
ss

e 
ins

tru
me

nto
 e

ra
 r

ea
liz

ar
 u

ma
 c

om
un

ica
çã

o 
ac

es
sív

el 
do

 P
ro

gr
am

a B
air

ro
 Le

ga
l q

ue
 tiv

es
se

 um
a 

lin
gu

ag
em

 d
id

át
ica

 e 
di

re
ta

.  
 Ma

qu
et

e 
 • 

Um
a m

aq
ue

te 
top

og
rá

fic
a/f

oto
gr

áfi
ca

 de
 C

ida
de

 T
ira

de
nte

s f
oi 

pr
od

uz
ida

 po
r 

no
ss

a 
eq

uip
e 

pa
ra

 a
s 

re
un

iõe
s 

do
 G

T 
do

 B
air

ro
 L

eg
al 

na
 S

ub
pr

efe
itu

ra
 e

 
pa

ra
 au

xil
iar

 na
 el

ab
or

aç
ão

 do
 P

lan
o d

e A
çã

o; 
 • 

El
a 

ac
ab

ou
 s

er
vin

do
 c

om
o 

mo
te 

pa
ra

 o
 e

nv
olv

im
en

to 
do

s 
pr

ofe
ss

or
es

 d
a 

re
de

 p
úb

lic
a. 

Os
 p

ro
fes

so
re

s 
de

 g
eo

gr
afi

a 
uti

liz
ar

am
-se

 d
ela

 p
ar

a 
for

mu
lar

 
um

a 
pr

op
os

ta 
de

 e
stu

do
 d

o 
ba

irr
o 

co
m 

os
 e

stu
da

nte
s. 

A 
Us

ina
 t

em
 

for
ne

cid
o m

ate
ria

is 
pa

ra
 au

xil
iar

 a 
co

ns
tru

çã
o d

es
sa

 pr
op

os
ta;

  
 Re

un
iõ

es
 ab

er
ta

s à
 p

op
ul

aç
ão

 
 • 

Fin
ali

za
da

 a
 e

tap
a 

de
 d

iag
nó

sti
co

, r
ea

liz
am

os
 m

ais
 d

ua
s r

eu
niõ

es
 a

be
rta

s à
 

po
pu

laç
ão

 q
ue

 ti
ve

ra
m 

o 
ob

jet
ivo

 d
e 

ap
re

se
nta

r o
 d

iag
nó

sti
co

 à
 p

op
ula

çã
o 

e 
dis

cu
tir 

o 
pr

od
uto

 D
ire

triz
es

 e
 P

rio
rid

ad
es

. 
Pa

ra
 e

ss
a 

ati
vid

ad
e, 

as
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pe
ss

oa
s 

qu
e 

ha
via

m 
se

 c
ad

as
tra

do
 n

as
 o

fic
ina

s 
an

ter
ior

es
 –

 c
er

ca
 d

e 
27

0 
pe

ss
oa

s 
- f

or
am

 c
ha

ma
da

s 
po

r m
eio

 d
e 

co
rre

sp
on

dê
nc

ia 
via

 c
or

re
io,

 a
lém

 
da

 di
vu

lga
çã

o p
or

 m
eio

 de
 ca

rta
ze

s; 
 En

tid
ad

es
 

 • 
A 

pa
rtir

 d
o 

pr
im

eir
o 

co
nta

to 
co

m 
pa

rte
 d

as
 e

nti
da

de
s d

e 
Ci

da
de

 T
ira

de
nte

s 
na

 1
ª O

fic
ina

, p
er

mi
tiu

-se
 u

m 
pr

oc
es

so
 p

olí
tic

o 
ag

re
ga

do
r p

ois
 a

br
iu-

se
 a

 
op

or
tu

ni
da

de
 d

e 
in

te
rlo

cu
çã

o 
co

m
 a

s 
en

tid
ad

es
 e

 e
nt

re
 e

las
; a

lgo
 q

ue
, 

co
mo

 po
de

mo
s c

on
sta

tar
, d

ific
ilm

en
te 

ac
on

tec
e; 

 • 
Ap

ós
 a

 o
fic

ina
 e

 e
m 

co
nta

tos
 s

eg
uin

tes
 c

om
 a

lgu
ma

s 
en

tid
ad

es
, p

ud
em

os
 

no
tar

 q
ue

 h
av

ia 
pe

rs
pe

ct
iva

s 
de

 a
tu

aç
ão

 d
ife

re
nt

es
 e

ntr
e 

ela
s, 

tan
to 

na
 

for
ma

çã
o 

qu
an

to 
na

s 
pr

ete
ns

õe
s, 

se
nd

o 
es

tas
 d

ife
re

nç
as

 p
or

 v
ez

es
 

an
tag

ôn
ica

s; 
 • 

As
 e

nti
da

de
s 

qu
e 

co
ns

titu
íam

 o
 g

ru
po

 d
e 

int
er

loc
uç

ão
 m

ais
 p

ró
xim

o 
ao

 
go

ve
rn

o 
loc

al 
po

dia
m 

se
r d

ivi
did

as
, a

 g
ro

ss
o 

mo
do

, e
m 

du
as

 te
nd

ên
cia

s 
de

 a
tu

aç
ão

:1)
 a

te
nd

im
en

to
 i

me
dia

to 
da

s 
ne

ce
ss

ida
de

s 
bá

sic
as

 d
a 

po
pu

laç
ão

; 2
) e

nv
olv

im
en

to 
co

m 
pr

oc
es

so
s 

de
 fo

rm
aç

ão
 e

 c
on

str
uç

ão
 d

e 
um

a i
de

nti
da

de
 lo

ca
l p

or
 pa

rte
 do

s m
or

ad
or

es
; 

 • 
Po

r o
utr

o 
lad

o, 
alg

o 
de

 s
em

elh
an

te 
po

de
 s

e 
co

ns
tat

ar
 in

de
pe

nd
en

te 
da

 
pr

ox
im

ida
de

 
co

m 
o 

go
ve

rn
o: 

pr
at

ica
m

en
te

 
to

da
s 

as
 

en
tid

ad
es

 
co

nh
ec

id
as

 d
o 

di
st

rit
o 

m
an

tin
ha

m
 p

rá
tic

as
, e

m
 g

er
al 

su
st

en
ta

nd
o-

se
 a

 
pa

rti
r d

ela
s, 

de
 at

rib
ui

çã
o 

ou
 re

sp
on

sa
bi

lid
ad

e d
o 

Es
ta

do
. A

s e
nti

da
de

s 
qu

an
do

 n
ão

 sã
o 

su
bv

en
cio

na
da

s p
or

 re
cu

rso
s p

úb
lic

os
, s

e 
ca

pit
ali

za
m 

pe
la 

pr
es

taç
ão

 d
e 

se
rvi

ço
s 

qu
e 

em
 o

utr
as

 r
eg

iõe
s 

da
 c

ida
de

 p
od

em
 s

er
 

en
co

ntr
ad

os
 em

 ap
ar

elh
os

 pú
bli

co
s q

ue
 na

 re
giã

o s
ão

 es
ca

ss
os

; 
 

• 
Um

 ca
so

 tí
pic

o 
de

ss
a 

re
laç

ão
 a

m
bí

gu
a 

co
m 

o 
po

de
r p

úb
lic

o 
se

 ve
rifi

ca
 n

o 
ca

so
 d

a 
AC

ET
EL

 –
 e

nti
da

de
 q

ue
 m

ov
im

en
ta 

ma
ior

 v
olu

me
 d

e 
re

cu
rso

s 
na

 
re

giã
o, 

nã
o 

pa
rtic

ipa
 d

os
 p

ro
ce

ss
os

 g
ov

er
na

me
nta

is 
de

 p
ar

tic
ipa

çã
o, 

co
br

a 
pa

ra
 m

an
ter

 u
ma

 a
çã

o 
jud

ici
al 

pe
la 

dim
inu

içã
o 

da
s 

pr
es

taç
õe

s 
do

s 
mu

tuá
rio

s 
e 

co
ns

tru
iu 

os
 p

ré
dio

s 
ho

je 
oc

up
ad

os
 p

elo
 C

an
il 

da
 P

M,
 p

elo
s 

Bo
mb

eir
os

, a
lém

 d
e 

oc
up

ar
 te

rre
no

 p
úb

lic
o 

on
de

 h
oje

 c
on

str
ói 

se
u 

pr
óp

rio
 

clu
be

 so
cia

l;  
 • 

Ne
ss

a 
cid

ad
e 

de
 m

utu
ár

ios
, e

ss
e 

e 
ou

tro
s c

as
os

 m
ate

ria
liz

am
 o

 fa
to 

de
 q

ue
 

mu
ita

s 
en

tid
ad

es
, 

ao
 p

re
en

ch
er

 a
 a

us
ên

cia
 d

o 
Es

ta
do

, 
ac

ab
am

 
su

pr
in

do
 n

ec
es

sid
ad

es
 b

ás
ica

s 
do

s 
cid

ad
ão

s 
po

r 
m

eio
 d

e 
pr

át
ica

s 
cli

en
te

lis
ta

s e
 p

er
so

na
lis

ta
s; 

 • 
Co

m 
ba

se
 n

es
sa

 le
itu

ra
 d

as
 a

çõ
es

 d
as

 e
nti

da
de

s, 
pr

oc
ur

am
os

 p
riv

ile
gi

ar
 

co
nt

at
os

 c
om

 e
nt

id
ad

es
 q

ue
 v

alo
riz

am
 a

 d
im

en
sã

o 
co

let
iva

 d
e 

aç
ão

 e
 

ge
st

ão
, 

es
sa

s 
ge

ra
lm

en
te 

for
ma

da
s 

po
r 

jov
en

s 
e 

ma
is 

es
ca

ss
as

. 
Ma

nte
mo

s 
re

un
iõe

s 
e 

dis
cu

ss
õe

s 
co

m 
es

sa
s 

en
tid

ad
es

 q
ue

 a
ca

ba
ra

m 
pa

rtic
ipa

nd
o 

da
s 

dif
er

en
tes

 e
tap

as
 d

e 
ela

bo
ra

çã
o 

do
 P

lan
o. 

Co
lab

or
ar

am
, 

po
rta

nto
, t

an
to 

na
 d

isc
us

sã
o 

so
br

e 
os

 p
ro

du
tos

 c
om

o 
na

 d
ivu

lga
çã

o 
de

 
ofi

cin
as

 e 
re

un
iõe

s; 
  

 • 
Pe

rc
eb

em
os

 
a 

au
sê

nc
ia 

de
 

re
pr

es
en

ta
tiv

id
ad

e 
de

 
pe

ss
oa

s 
nã

o 
vin

cu
lad

as
 fo

rm
alm

en
te

 a
 e

nt
id

ad
es

. O
s 

se
m-

en
tid

ad
e 

ap
ar

ec
em

 c
om

o 
du

pla
me

nte
 ex

clu
ído

s: 
pr

im
eir

o, 
po

r m
or

ar
em

 em
 um

 di
str

ito
 co

m 
alt

o í
nd

ice
 

de
 e

xc
lus

ão
; 

se
gu

nd
o, 

po
rq

ue
 a

o 
nã

o 
se

 v
inc

ula
re

m 
a 

en
tid

ad
es

, 
nã

o 
pa

rtic
ipa

m 
da

s “
po

líti
ca

s p
úb

lic
as

” e
mp

re
en

did
as

 p
ela

s “
pa

rce
ria

s” 
en

tre
 a

s 
en

tid
ad

es
 e

 o
 E

sta
do

. T
al 

pe
rce

pç
ão

 n
os

 fe
z 

bu
sc

ar
 n

ão
 fa

ze
r d

ist
inç

ão
 

en
tre

 o
s 

re
pr

es
en

tan
tes

 d
e 

en
tid

ad
es

 e
 o

s 
se

m-
en

tid
ad

e 
na

s 
ofi

cin
as

 d
e 

dia
gn

ós
tic

o, 
ao

 p
riv

ile
gi

ar
 re

laç
õe

s 
do

 c
ot

id
ian

o 
do

s 
m

or
ad

or
es

 c
om

 o
 

es
pa

ço
 co

m
o 

m
ot

e p
ar

a a
 p

ar
tic

ip
aç

ão
;  
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• 
Re

un
iõe

s 
for

am
 re

ali
za

da
s 

co
m 

os
 m

ov
im

en
to

s 
de

 m
or

ad
ia 

atu
an

tes
 n

o 
dis

trit
o, 

qu
e, 

ap
es

ar
 de

 co
ns

titu
íre

m 
um

a p
eq

ue
na

 pa
rce

la 
da

 to
tal

ida
de

 da
s 

en
tid

ad
es

, 
dis

põ
em

 
de

 
gr

an
de

 
ins

er
çã

o 
jun

to 
à 

po
pu

laç
ão

, 
pe

las
 

ca
ra

cte
rís

tic
as

 f
or

ma
tiv

as
 d

a 
re

giã
o. 

Ne
ss

as
 r

eu
niõ

es
 e

xp
lic

ito
u-

se
 a

 
pr

op
os

ta 
do

 P
ro

gr
am

a 
Ba

irr
o 

Le
ga

l, 
a 

for
ma

 d
e 

re
ali

za
çã

o 
qu

e 
a 

US
IN

A 
co

nc
eb

ia 
pa

ra
 o

 p
ro

ce
ss

o 
e 

se
 d

eb
ate

u 
so

br
e 

a 
sit

ua
çã

o 
da

 p
ol

íti
ca

 
ha

bi
ta

cio
na

l p
ar

a 
to

do
 o

 D
ist

rit
o.

 M
uit

as
 d

es
sa

s 
lid

er
an

ça
s 

co
ntr

ibu
íra

m 
ati

va
me

nte
 na

s o
fic

ina
s e

 di
vu

lga
çã

o. 
   

 Ag
en

te
s C

om
un

itá
rio

s d
e S

aú
de

 
 • 

Fo
i 

de
 f

un
da

m
en

ta
l 

im
po

rtâ
nc

ia 
a 

re
laç

ão
 e

st
ab

ele
cid

a 
co

m
 o

s 
Ag

en
te

s 
co

m
un

itá
rio

s 
de

 s
aú

de
 d

o 
Pr

og
ra

m
a 

Sa
úd

e 
da

 F
am

ília
, e

m 
pe

lo 
me

no
s 8

 re
un

iõe
s –

 6
 n

a 
fas

e 
de

 p
ro

du
çã

o 
do

 d
iag

nó
sti

co
 e

 2
 e

m 
su

a 
dis

cu
ss

ão
 e 

av
ali

aç
ão

; 
 • 

Em
 C

ida
de

 T
ira

de
nte

s c
er

ca
 d

e 
11

5 
Ag

en
tes

 a
tua

m 
em

 2
3 

eq
uip

es
 lo

tad
as

 
em

 7 
UB

Ss
; 

 • 
Sã

o 
ele

s 
os

 m
ais

 p
ró

xim
os

 a
ge

nt
es

 d
o 

Es
ta

do
 e

m
 s

ua
 re

laç
ão

 c
om

 a
 

po
pu

laç
ão

, p
ois

 o
br

iga
tor

iam
en

te 
de

ve
m 

mo
ra

r n
as

 s
ua

s 
mi

cro
-á

re
as

 d
e 

atu
aç

ão
. S

ão
 s

ele
cio

na
do

s 
en

tre
 o

s 
mo

ra
do

re
s 

da
 c

om
un

ida
de

 e
m 

qu
e 

atu
am

 e
 m

uit
os

 d
ele

s 
já 

ha
via

m 
se

 d
es

tac
ad

o 
co

mo
 lí

de
re

s 
co

mu
nit

ár
ios

 
an

tes
 do

 tr
ab

alh
o c

om
o A

ge
nte

s; 
 • 

Ap
ro

ve
ita

mo
s p

ar
a, 

ap
ós

 a
s r

eu
niõ

es
, p

er
co

rre
r a

s 
ár

ea
s 

de
 a

tu
aç

ão
 d

os
 

Ag
en

te
s, 

am
pl

ian
do

 
no

ss
a 

pe
rc

ep
çã

o 
so

br
e 

os
 

pr
ob

lem
as

 
ha

bi
ta

cio
na

is 
e u

rb
an

os
 d

o 
di

st
rit

o,
 es

pe
cia

lm
en

te 
co

m 
re

laç
ão

 à 
fal

ta 
de

 
sa

ne
am

en
to 

bá
sic

o, 
ha

bit
aç

õe
s e

m 
ár

ea
 d

e 
ris

co
 o

u 
irr

eg
ula

re
s, 

din
âm

ica
s 

fam
ilia

re
s d

e c
on

viv
ên

cia
 e 

ao
 do

mí
nio

 do
 tr

áfi
co

 de
 dr

og
as

; 

 • 
De

mo
ns

tra
ra

m-
se

 a
gu

ça
do

s 
co

nh
ec

ed
or

es
 d

o 
co

tid
ian

o 
do

s 
mo

ra
do

re
s 

e 
do

s 
pr

ob
lem

as
 s

oc
iai

s, 
ha

bit
ac

ion
ais

 e
 u

rb
an

os
 d

e 
su

a 
ár

ea
 d

e 
atu

aç
ão

. 
As

sim
, p

ro
po

rci
on

ar
am

 à 
no

ss
a e

qu
ipe

 a 
am

pl
iaç

ão
 d

o 
es

co
po

 d
e a

ná
lis

e 
do

 D
ist

rit
o 

e 
a 

div
ulg

aç
ão

 d
o 

Pr
og

ra
ma

 B
air

ro
 L

eg
al 

a 
bo

a 
pa

rte
 d

e 
su

a 
po

pu
laç

ão
; 

 • 
Ar

tic
ul

ou
-s

e 
co

m
o 

pr
op

os
ta

 a
 p

os
sib

ilid
ad

e 
de

 q
ue

 e
ss

es
 A

ge
nt

es
 

te
nh

am
 s

ua
 in

cu
m

bê
nc

ia 
ta

m
bé

m
 a

m
pl

iad
a 

pa
ra

 q
ue

 a
s 

qu
es

tõe
s 

qu
e 

su
rg

em
 a

 p
ar

tir 
de

 s
ua

s 
vis

ita
s 

po
ss

am
 g

an
ha

r d
im

en
sã

o 
e 

co
ns

ec
uç

ão
 

po
líti

ca
. E

ss
a p

ro
po

sta
 se

gu
e d

eta
lha

da
 ad

ian
te.
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C.
 B

RA
SI

LÂ
ND

IA
 

Te
xt

o 
re

di
gi

do
 e 

re
vis

ad
o 

pe
la 

As
se

ss
or

ia 
Té

cn
ica

 G
TA

 
  As

 o
rg

an
iza

çõ
es

 s
oc

iai
s 

da
 B

ra
sil

ân
dia

 s
ão

 s
em

elh
an

tes
 à

s 
de

ma
is 

en
tid

ad
es

 
ex

ist
en

tes
. C

om
o 

diz
 M

ar
ile

na
 C

ha
uí 

“ o
s 

m
ov

im
en

to
s 

fu
nc

ion
am

 c
om

o 
gr

up
os

 
de

 p
re

ss
ão

; o
u 

 c
om

o 
m

an
ife

sta
çõ

es
 e

sp
on

tâ
ne

as
 c

ap
ta

da
s 

pe
lo 

Es
ta

do
. O

s 
pr

im
eir

os
 c

os
tu

m
am

 d
ur

ar
 o

 te
m

po
 q

ue
 d

ur
a 

à 
re

ivi
nd

ica
çã

o 
e 

os
 s

eg
un

do
s 

pa
re

ce
m

 co
ns

er
va

r-s
e 

po
rq

ue
 se

us
 su

jei
to

s n
ão

 ch
eg

am
 a

 p
er

ce
be

r a
 a

bs
or

çã
o 

op
er

ad
a 

pe
lo 

Es
ta

do
. (

19
89

 p.
28

4)
. 

 Os
 d

ad
os

 re
ve

lam
 q

ue
 a

 B
ra

sil
ân

dia
 é

 u
m 

do
s 

dis
trit

os
 c

om
 m

aio
r n

úm
er

o 
de

 
en

tid
ad

es
 s

oc
iai

s, 
em

bo
ra

, g
ra

nd
e 

pa
rte

 d
es

tas
 s

eja
m 

se
me

lha
nte

s 
ao

 m
od

elo
 

de
fin

ido
 ac

im
a. 

 Pa
ra

 d
es

en
vo

lve
r 

os
 t

ra
ba

lho
s 

de
 c

am
po

, 
a 

eq
uip

e 
téc

nic
a 

pr
ivi

leg
iou

 
me

tod
olo

gia
s 

viv
en

cia
is,

 p
ar

tic
ipa

tiv
as

, i
nte

ra
tiv

as
, c

om
 o

bje
tiv

o 
de

 p
ro

mo
ve

r a
 

ins
er

çã
o 

e 
ap

ro
pr

iaç
ão

 d
o 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o 
– 

Ba
irr

o 
Le

ga
l, 

po
r 

pa
rte

 d
os

 
pa

rtic
ipa

nte
s, 

be
m 

co
mo

, 
qu

ali
fic

ar
 o

 g
ru

po
 c

om
o 

ag
en

tes
 d

e 
su

a 
pr

óp
ria

 
tra

ns
for

ma
çã

o. 
E 

a 
ob

se
rva

çã
o 

da
 p

ar
tic

ipa
çã

o 
da

 p
op

ula
çã

o 
no

 p
ro

ce
ss

o 
do

 
Pl

an
o D

ire
tor

 da
 su

b –
 pr

efe
itu

ra
 de

 F
re

gu
es

ia 
do

 Ó
. 

 De
sta

 fo
rm

a, 
atr

av
és

 d
e 

re
un

iõe
s, 

co
or

de
na

çã
o 

de
 o

fic
ina

s 
co

m 
gr

up
os

 fo
ca

is,
 

So
cio

dr
am

as
 

Pú
bli

co
s, 

co
nta

tos
 

co
m 

mo
ra

do
re

s 
e 

lid
er

an
ça

s, 
vis

tor
ias

,  
pa

rtic
ipa

çã
o 

na
s 

ofi
cin

as
 d

o 
Pl

an
o 

Di
re

tor
 d

a 
Re

giã
o 

e 
na

s 
Pl

en
ár

ias
 d

o 
Or

ça
me

nto
 P

ar
tic

ipa
tiv

o, 
en

tre
 o

utr
as

 a
tiv

ida
de

s, 
a 

eq
uip

e 
téc

nic
a 

do
 G

TA
, 

en
tro

u 
em

 c
on

tat
o 

co
m 

 a
s 

for
ma

s 
de

 p
ar

tic
ipa

çã
o 

e 
or

ga
niz

aç
ão

  
da

 
Br

as
ilâ

nd
ia.

  
Me

tod
olo

gia
 

 

Pa
rtin

do
 d

o 
pr

inc
ípi

o 
qu

e 
as

 r
ela

çõ
es

 i
nte

rp
es

so
ais

 c
on

sti
tue

m 
um

a 
da

s 
pr

inc
ipa

is 
dif

icu
lda

de
s 

da
s 

so
cie

da
de

s 
mo

de
rn

as
, 

po
de

-se
 a

fer
ir 

qu
e 

na
s 

co
mu

nid
ad

es
 p

er
ifé

ric
as

 d
as

 g
ra

nd
es

 c
ida

de
s, 

on
de

 s
e 

ve
rifi

ca
 n

a 
ma

ior
ia 

da
s 

ve
ze

s 
a 

au
sê

nc
ia 

ou
 o

mi
ss

ão
 d

o 
Es

tad
o, 

fat
or

 d
ete

rm
ina

nte
 d

e 
co

nd
içõ

es
 d

e 
vid

a 
su

b-
hu

ma
na

s, 
os

 
pr

ob
lem

as
 

de
sta

 
or

de
m 

ati
ng

em
 

pr
op

or
çõ

es
 

inc
on

tro
láv

eis
 q

ue
 d

es
em

bo
ca

m 
no

s 
alt

os
 ín

dic
es

 d
e 

ho
mi

cíd
io 

juv
en

il, 
mu

ita
s 

ve
ze

s, 
co

mo
 m

os
tra

m 
os

 d
ad

os
, p

or
 m

oti
vo

s 
tor

pe
s, 

co
nfi

gu
ra

nd
o 

nã
o 

só
 a

 
ba

na
liz

aç
ão

 d
a 

vid
a 

co
mo

 c
lim

a 
de

 a
nim

os
ida

de
 p

re
se

nte
 n

as
 re

laç
õe

s 
so

b 
o 

im
pa

cto
 da

s c
ult

ur
as

 de
 m

as
sa

 m
ar

ca
 da

s m
od

er
na

s i
de

olo
gia

s. 
Sã

o 
mu

ito
s 

os
 f

ato
re

s 
qu

e 
co

ntr
ibu

em
 p

ar
a 

es
te 

es
tad

o 
de

 v
iol

ên
cia

 e
 

de
sa

gr
eg

aç
ão

 d
as

 p
op

ula
çõ

es
. O

s 
pr

ob
lem

as
 d

e 
or

de
m 

es
tru

tur
al,

 g
er

alm
en

te 
sã

o 
ap

on
tad

os
 c

om
o 

pr
inc

ipa
is,

 p
or

ém
, u

m 
fen

ôm
en

o, 
tem

 c
ha

ma
do

 a
 a

ten
çã

o 
de

 e
stu

dio
so

s, 
ob

se
rva

do
 e

m 
vá

ria
s 

pa
rte

s 
do

 p
lan

eta
, 

pr
inc

ipa
lm

en
te 

no
s 

pa
íse

s 
em

 
de

se
nv

olv
im

en
to.

 
Um

 
pr

ob
lem

a 
cu

ltu
ra

l, 
o 

fen
ôm

en
o 

da
 

de
ste

rri
to

ria
liz

aç
ão

, o
u 

se
ja,

 a
 d

es
ap

ro
pr

iaç
ão

 s
im

bó
lic

a, 
qu

e 
é 

jus
tam

en
te 

a 
inc

ap
ac

ida
de

 q
ue

 o
 in

div
ídu

o 
en

co
ntr

a 
em

 v
inc

ula
r-s

e 
so

cia
l e

 e
sp

ac
ial

me
nte

, 
lev

an
do

-o
 a

 u
ma

 b
us

ca
 i

nc
es

sa
nte

 d
o 

se
u 

te
rri

tó
rio

 o
u 

a 
im

ob
iliz

aç
ão

, 
im

po
tên

cia
 no

 en
fre

nta
me

nto
 de

 pr
ob

lem
as

 co
tid

ian
os

. 
 A 

op
çã

o 
me

tod
oló

gic
a 

po
r v

ivê
nc

ias
 g

ru
pa

is,
 a

ten
de

 s
im

ult
an

ea
me

nte
 a

 d
ois

 
ob

jet
ivo

s, 
a 

ins
er

çã
o 

e 
ap

ro
pr

iaç
ão

 d
a 

po
pu

laç
ão

 lo
ca

l d
o 

pla
no

 d
e 

aç
ão

, b
em

 
co

mo
, 

a 
de

vid
a 

qu
ali

fic
aç

ão
 d

o 
gr

up
o 

en
qu

an
to 

su
jei

tos
 d

a 
su

a 
pr

óp
ria

 
re

or
ga

niz
aç

ão
.  

 Ne
ss

a m
ed

ida
, o

 P
sic

od
ra

ma
, e

nq
ua

nto
 ci

ên
cia

/m
éto

do
/fil

os
ofi

a, 
co

nte
mp

lou
, a

s 
ne

ce
ss

ida
de

s 
pr

ofi
ss

ion
ais

 m
ult

idi
sc

ipl
ina

re
s 

pa
ra

 a
s 

int
er

ve
nç

õe
s 

de
 c

am
po

, 
cu

jo 
foc

o, 
or

ga
niz

aç
ão

 e
 p

ar
tic

ipa
çã

o 
na

s 
co

mu
nid

ad
es

, f
or

am
 in

ve
sti

ga
do

s 
a 

pa
rtir

 d
e 

tra
ba

lho
s v

ive
nc

iai
s c

om
 q

ua
tro

 g
ru

po
s f

oc
ais

, m
ap

ea
r o

 m
ov

im
en

to 
do

 
su

jei
to 

so
cia

l n
a s

ua
 ex

pr
es

sã
o e

sp
ac

ial
. 
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Pa
ra

 e
stu

da
r o

s 
pr

inc
ípi

os
 q

ue
 c

on
du

ze
m 

o 
co

mp
or

tam
en

to 
gr

up
al 

e 
so

cia
l f

oi 
uti

liz
ad

a 
a 

So
cio

din
âm

ica
 q

ue
 e

nfo
ca

 o
 fu

nc
ion

am
en

to 
do

s 
gr

up
os

 a
tra

vé
s 

do
 

mé
tod

o 
ro

le-
pla

yin
g 

e 
pr

op
or

cio
na

 a
o 

ind
iví

du
o 

a 
op

or
tun

ida
de

 d
e 

jog
ar

 n
os

 
ma

is 
dif

er
en

tes
 p

ap
éis

 (
pr

ofi
ss

ion
ais

, 
fam

ilia
re

s, 
afe

tiv
os

) 
ga

ra
nti

nd
o 

um
 

de
se

nv
olv

im
en

to 
es

po
ntâ

ne
o e

 cr
iat

ivo
 do

s m
es

mo
s. 

 A 
So

cio
me

tria
 q

ue
 s

e 
até

m 
ao

 tr
ata

me
nto

 d
as

 r
ela

çõ
es

 s
oc

iai
s 

atr
av

és
 d

e 
mé

tod
os

 c
om

o 
a 

Ps
ico

ter
ap

ia 
de

 g
ru

po
, o

 P
sic

od
ra

ma
 e

 o
 S

oc
iod

ra
ma

 e
 a

 
ter

ce
ira

 p
er

sp
ec

tiv
a 

e 
a 

ab
or

da
da

 p
ela

 S
oc

iom
etr

ia 
qu

e 
tem

 p
or

 o
bje

tiv
o 

me
dir

 e
 

re
gis

tra
r 

os
 v

ínc
ulo

s 
gr

up
ais

 e
 s

oc
iai

s, 
po

ss
ibi

lita
nd

o 
a 

re
or

ga
niz

aç
ão

 d
os

 
me

sm
os

. 
 Gr

up
os

 F
oc

ais
 

 Os
 g

ru
po

s 
foc

ais
 f

or
am

 e
lei

tos
 s

eg
un

do
 c

rité
rio

s 
de

 a
pr

ox
im

aç
ão

 e
sp

ac
ial

, 
pr

es
su

po
nd

o 
for

ma
s 

de
 a

gr
up

am
en

tos
 c

om
 d

ife
re

nte
s 

vín
cu

los
: c

om
un

itá
rio

s, 
ins

titu
cio

na
is 

ou
 si

mp
les

me
nte

 la
ço

s e
sta

be
lec

ido
s e

ntr
e v

izi
nh

os
.  

As
sim

, a
tra

vé
s 

de
 e

nc
on

tro
s 

qu
inz

en
ais

 c
om

 q
ua

tro
 g

ru
po

s 
foc

ais
: G

F 
1 

– 
Vi

la 
Pe

nte
ad

o, 
Fa

ve
la 

Ci
da

de
 A

lta
 S

an
ta 

Lú
zia

, F
az

en
din

ha
 B

an
an

al,
 G

F2
 - 

Ja
rd

im
 

Da
ma

sc
en

o, 
GF

 3
 - 

El
isa

 M
ar

ia 
GF

 4
 –

 Ja
rd

im
 P

rin
ce

sa
, B

oa
 V

ist
a, 

Vi
sta

 A
leg

re
 

e P
ar

an
á, 

for
am

 re
ali

za
do

s i
nte

rve
nç

õe
s v

ive
nc

iai
s. 

Pa
ra

 d
ar

 in
íci

o 
as

 a
tiv

ida
de

s 
co

m 
os

 g
ru

po
s 

foc
ais

, f
oi 

re
ali

za
do

 u
ma

 p
len

ár
ia 

co
m 

o 
for

ma
to 

de
 S

oc
iod

ra
ma

, m
od

ali
da

de
 q

ue
 o

fer
ec

e 
pr

ota
go

nis
mo

 a
o 

gr
up

o, 
ne

sta
 o

po
rtu

nid
ad

e, 
foi

 a
pr

es
en

tad
o 

o 
Pr

é-
Di

ag
nó

sti
co

. E
sti

ve
ra

m 
pr

es
en

tes
 

mo
ra

do
re

s 
de

 v
ár

ios
 b

air
ro

s, 
lid

er
an

ça
s 

do
s 

mo
vim

en
tos

 c
om

un
itá

rio
s, 

co
rp

o 
téc

nic
o d

o G
TA

, r
ep

re
se

nta
nte

s d
a H

ab
i N

or
te 

e H
ab

i C
en

tra
l. 

 Ap
ós

 a
s 

de
vid

as
 a

pr
es

en
taç

õe
s, 

os
 p

re
se

nte
s 

for
ma

ra
m 

su
b-

gr
up

os
 p

ar
a 

dis
cu

tir 
e 

loc
ali

za
r 

atr
av

és
 d

o 
ma

pa
 d

a 
Br

as
ilâ

nd
ia 

as
 p

ote
nc

ial
ida

de
s 

e 
as

 
pr

ec
ar
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ad

es
 d

a 
Br

as
ilâ

nd
ia.

 A
pe

sa
r 

do
 c

an
sa

ço
 e

xp
re

ss
ad

o 
po

r 
alg

un
s 

pa
rtic

ipa
nte

s 
em

 r
ela

çã
o 

à 
om

iss
ão

 d
o 

po
de

r 
pú

bli
co

, 
qu

e 
é 

re
co

rre
nte

 a
 

pa
rtic

ipa
çã

o 
da

s 
lid

er
an

ça
s 

e 
de

 m
uit

os
 m

or
ad

or
es

 n
as

 c
en

ten
as

 d
e 

re
un

iõe
s 

qu
e a

co
nte

ce
m 

pa
ra

 di
sc

uti
r a

 Z
on

a N
or

te.
  

 O 
qu

e 
ce

rta
 fo

rm
a 

re
for

ça
 a

 id
éia

 d
e 

qu
e 

as
 o

utr
as

 a
dm

ini
str

aç
õe

s 
em

bo
ra

 
au

se
nte

s, 
nã

o 
co

ns
eg

uir
am

 d
es

mo
bil

iza
r o

s m
ov

im
en

tos
 co

mu
nit

ár
ios

, p
or

ém
, a

 
cre

nç
a 

no
 p

od
er

 p
úb

lic
o 

es
tá 

em
 p

ro
ce

ss
o 

de
 re

cu
pe

ra
çã

o 
e 

qu
e 

só
 a

 p
rá

tic
a 

de
mo

crá
tic

a 
via

bil
iza

da
 p

or
 e

sta
 a

dm
ini

str
aç

ão
 e

 a
 c

on
so

lid
aç

ão
 d

os
 p

ro
jet

os
 

em
 cu

rso
 se

rã
o c

ap
az

es
 de

 de
vo

lve
r a

 co
nfi

an
ça

 pe
rd

ida
. 

 Os
 tr

ab
alh

os
 d

es
en

vo
lvi

do
s 

no
s 

su
b-

gr
up

os
 fo

ra
m 

ap
re

se
nta

do
s 

e 
dis

cu
tid

os
 

po
r 

tod
os

 o
s 

pr
es

en
tes

, 
o 

re
su

lta
do

 f
oi 

po
sit

ivo
 e

 r
efe

re
nd

ou
 o

s 
en

co
ntr

os
 

po
ste

rio
re

s 
co

m 
os

 g
ru

po
s 

foc
ais

 o
nd

e 
for

am
 a

pr
ofu

nd
ad

as
 a

s 
dis

cu
ss

õe
s 

ali
 

ini
cia

da
s. 

 Na
s 

ati
vid

ad
es

 d
es

en
vo

lvi
da

s 
co

m 
os

 g
ru

po
s 

foc
ais

, 
for

am
 u

tili
za

da
s 

du
as

 
mo

da
lid

ad
es

 
ps

ico
dr

am
áti

ca
s: 

Jo
go

s 
dr

am
áti

co
s 

e 
o 

So
cio

dr
am

a 
co

m 
ele

me
nto

s 
da

 S
oc

iom
etr

ia.
 O

 S
oc

iod
ra

ma
 é

 u
ma

 té
cn

ica
 q

ue
 s

e 
an

co
ra

 n
os

 
co

nc
eit

os
 d

a 
teo

ria
 d

os
 p

ap
éis

 e
 n

a 
an

tro
po

log
ia 

vin
cu

lar
, c

ujo
 p

ro
tag

on
ist

a 
é 

o 
gr

up
o. 

Os
 jo

go
s d

ra
má

tic
os

 ge
ra

lm
en

te 
ap

re
se

nta
m 

dif
er

en
ça

 no
 co

ntr
ato

 gr
up

al 
e 

no
 t

ra
tam

en
to 

dif
er

en
cia

do
 d

ad
o 

ao
 t

em
a, 

qu
e 

ge
ra

lm
en

te 
se

 e
sg

ota
 n

o 
pr

im
eir

o e
nc

on
tro

. 
As

 in
ter

ve
nç

õe
s 

ob
ed

ec
er

am
 a

 p
ro

ce
dim

en
tos

 e
xe

mp
lar

es
 q

ue
 c

ar
ac

ter
iza

m 
tod

o 
a 

me
tod

olo
gia

 e
lei

ta,
 o

u 
se

ja,
 a

o 
me

sm
o 

tem
po

 e
m 

qu
e 

os
 c

on
flit

os
 

em
er

ge
m,

 se
 co

ns
tro

em
 a

s s
olu

çõ
es

. A
s c

on
se

rva
s c

ult
ur

ais
 q

ue
 in

via
bil

iza
m 

os
 

mo
vim

en
tos

 co
let

ivo
s s

ão
 at

ua
liz

ad
as

 pe
lo 

gr
up

o q
ue

 pr
ov

ide
nc

ia 
no

 p
ro

ce
ss

o 
a 

su
a p

os
sív

el 
de

sc
on

str
uç

ão
.  
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En
ten

de
nd

o 
qu

e 
Es

po
nta

ne
ida

de
 é

 a
 c

ap
ac

ida
de

 q
ue

 o
 in

div
ídu

o 
de

se
nv

olv
e 

pa
ra

 a
pr

es
en

tar
 re

sp
os

tas
 n

ov
as

 p
ar

a 
an

tig
os

 p
ro

ble
ma

s 
ou

 a
ind

a, 
re

sp
on

de
r 

im
ed

iat
am

en
te 

e d
e f

or
ma

 cr
iat

iva
 a 

pr
ob

lem
as

 qu
e e

me
rg

em
 no

 di
a a

 di
a. 

 
 De

sc
riç

ão
 d

as
 A

tiv
id

ad
es

 
 No

s p
rim

eir
os

 en
co

ntr
os

 os
 jo

go
s f

or
am

 pr
op

os
tos

 co
m 

o o
bje

tiv
o d

e m
en

su
ra

r e
 

de
lin

ea
r c

om
o 

e 
qu

an
to

, a
 p

op
ula

çã
o 

se
 a

pr
op

ria
 d

a 
cid

ad
e 

co
mo

 u
m 

tod
o. 

A 
re

laç
ão

 d
os

 p
ro

fis
sio

na
is 

co
m 

os
 g

ru
po

s 
ob

ed
ec

er
am

 a
 c

rité
rio

s 
co

ntr
atu

ais
, 

ini
cia

lm
en

te 
es

tab
ele

cid
os

, 
co

mo
 p

or
 e

xe
mp

lo,
 o

 s
igi

lo 
e 

o 
re

sp
eit

o 
às

 
inf

or
ma

çõ
es

 d
e 

or
de

m 
pe

ss
oa

l, 
de

ixa
r c

lar
o 

os
 o

bje
tiv

os
 d

a 
viv

ên
cia

 p
ro

po
sta

. 
Ou

tro
 p

on
to 

ine
go

ciá
ve

l 
diz

 r
es

pe
ito

 a
s 

ch
an

ce
s 

cri
ad

as
 p

ar
a 

via
bil

iza
r 

a 
inv

er
sã

o d
e p

ap
éis

, e
ntr

e i
nv

es
tig

ad
or

 e 
inv

es
tig

ad
o. 

 Ap
ro

pr
iaç

ão
 do

s E
sp

aç
os

 da
 C

ida
de

 
 Ini

cia
lm

en
te,

 f
or

am
 p

rio
riz

ad
as

 a
s 

re
laç

õe
s 

en
tre

 o
s 

pa
rtic

ipa
nte

s 
co

m 
os

 
es

pa
ço

s 
fís

ico
s 

da
 c

ida
de

 e
 a

 a
pr

op
ria

çã
o 

da
 m

es
ma

. 
Pa

ra
 i

ss
o, 

for
am

 
uti

liz
ad

os
 

jog
os

 
ps

ico
dr

am
áti

co
s, 

co
me

ça
nd

o 
co

m 
aq

ue
cim

en
to 

ve
rb

al:
 

ap
re

se
nta

çã
o 

do
s p

re
se

nte
s e

 d
as

 p
ro

fis
sio

na
is 

e 
do

 P
ro

gr
am

a 
Ba

irr
o 

Le
ga

l. N
a 

se
gu

nd
a 

eta
pa

, f
oi 

pr
op

os
to 

qu
e 

atr
av

és
 d

e 
ob

jet
os

 in
ter

me
diá

rio
s, 

a 
mo

nta
ge

m 
de

 u
m 

 q
ue

br
a 

– 
ca

be
ça

s, 
co

m 
o 

ma
pa

 d
a 

Zo
na

 N
or

te,
 fo

ss
e 

mo
nta

do
 e

 
dis

cu
tid

o n
os

 su
bg

ru
po

s. 
 

 A 
ma

ior
ia 

do
s 

su
b-

gr
up

os
 n

ão
 a

pr
es

en
tou

 g
ra

nd
es

 d
ific

uld
ad

es
 p

ar
a 

ide
nti

fic
ar

 
as

 á
re

as
 d

a 
zo

na
 n

or
te,

 p
or

ém
, p

ar
a 

alg
un

s o
 jo

go
 só

 fo
i p

os
sív

el 
se

r f
ina

liz
ad

o 
co

m 
o a

po
io 

de
 ou

tro
s. 

 
 Ap

es
ar

 d
e 

mu
ito

s 
co

nh
ec

er
em

 o
 e

sp
aç

o, 
a 

pa
rtir

 d
o 

tra
jet

o 
do

 ô
nib

us
, 

foi
 

pe
rce

bid
o 

qu
e 

 a
 a

pr
op

ria
çã

o 
e 

a 
cir

cu
laç

ão
 n

ão
 fa

ze
m 

pa
rte

 d
o 

co
tid

ian
o 

da
 

ma
ior

ia.
 A

po
nta

m 
a 

dif
icu

lda
de

 c
om

 tr
an

sp
or

te,
 r

ec
ur

so
s 

pa
ra

 p
as

sa
ge

m 
ou

 
ain

da
 o

 m
êd

o 
de

 a
de

ntr
ar

 o
 d

es
co

nh
ec

ido
, m

uit
os

 s
e 

lim
ita

m 
ao

 b
air

ro
 e

m 
qu

e 
re

sid
em

, o
u c

om
o e

les
 m

es
mo

 di
ze

m,
 ao

 “s
eu

 m
un

din
ho

”. 
 Da

nd
o 

pr
os

se
gu

im
en

to 
ao

 jo
go

, f
oi 

ap
re

se
nta

do
 p

ar
a 

os
 p

ar
tic

ipa
nte

s 
o 

ma
pa

 
da

 c
ida

de
 d

e 
Sã

o 
Pa

ulo
 e

 s
oli

cit
ad

o 
pa

ra
 q

ue
 lo

ca
liz

as
se

m 
as

 r
eg

iõe
s 

da
 

cid
ad

e, 
no

rte
, s

ul,
 le

ste
, o

es
te 

e 
ce

ntr
o, 

a 
Su

bp
re

fei
tur

a 
e 

o 
Di

str
ito

 o
nd

e 
es

tão
 

ins
er

ido
s. 

 Nã
o 

ho
uv

e 
mu

ita
 d

ific
uld

ad
e, 

po
ré

m,
 o

s h
om

en
s m

os
tra

ra
m 

ma
ior

 se
gu

ra
nç

a 
na

 
loc

ali
za

çã
o 

da
s 

re
giõ

es
, m

os
tra

nd
o 

qu
e 

nu
ma

 s
oc

ied
ad

e 
pa

tria
rca

l, 
co

mo
 a

 
no

ss
a, 

o 
es

pa
ço

 p
úb

lic
o, 

ain
da

 é
 u

ma
 p

re
rro

ga
tiv

a 
ma

sc
uli

na
, e

mb
or

a 
gr

an
de

 
pa

rte
 d

a 
po

pu
laç

ão
 f

em
ini

na
, 

ne
sta

s 
últ

im
as

 d
éc

ad
as

 t
en

ha
 o

cu
pa

do
 f

ati
a 

co
ns

ide
rá

ve
l d

o 
me

rca
do

 d
e 

tra
ba

lho
 n

os
 ce

ntr
os

 d
as

 ci
da

de
s, 

co
mo

 in
dic

am
 o

s 
da

do
s. 

 
 Ou

tra
 q

ue
stã

o 
qu

e 
va

le 
a 

pe
na

 s
er

 re
gis

tra
da

 d
iz 

re
sp

eit
o 

ao
 s

en
tim

en
to 

de
 

pe
rte

nc
im

en
to

 a
os

 m
icr

os
 e

sp
aç

os
, 

o 
da

s 
co

mu
nid

ad
es

, 
qu

e 
po

de
 s

er
 

ob
se

rva
do

 e
m 

ma
ior

 g
ra

u 
na

s 
mu

lhe
re

s, 
po

is,
 te

m 
co

nfi
gu

ra
çã

o 
de

 u
m 

es
pa

ço
 

co
nh

ec
ido

, p
or

tan
to 

pr
iva

do
. 

 As
 

int
er

ve
nç

õe
s 

mo
str

ar
am

 
no

 
mo

me
nto

 
do

 
co

mp
ar

tilh
ar

, 
qu

e 
em

bo
ra

 
sim

bo
lic

am
en

te,
 a

tra
vé

s d
a 

viv
ên

cia
 co

m 
os

 m
ap

as
, a

 a
pr

op
ria

çã
o 

do
s e

sp
aç

os
 

da
 c

ida
de

 f
or

am
 p

ro
mo

vid
os

 d
e 

for
ma

 s
ati

sfa
tór

ia,
 p

rin
cip

alm
en

te 
pa

ra
 a

s 
mu

lhe
re

s 
qu

e 
pa

rtic
ipa

ra
m 

ati
va

me
nte

, i
nc

lus
ive

, m
os

tra
nd

o 
no

 d
isc

ur
so

 u
m 

ce
rto

 do
mí

nio
 do

s e
sp

aç
os

 co
mu

nit
ár

ios
 e 

ins
titu

cio
na

is.
 

  A 
av

ali
aç

ão
 fin

al 
se

mp
re

 re
for

ça
 o 

qu
e d

e c
er

ta 
for

ma
, fo

i s
en

tid
o n

o d
ec

or
re

r d
a 

ati
vid

ad
e, 

po
ré

m,
 q

ua
nd

o 
so

lic
ita

do
 p

ar
a 

qu
e 

os
 p

ar
tic

ipa
nte

s 
ex

pr
es

se
m 

co
m 

ap
en

as
 u

ma
 p

ala
vra

 o
 s

en
tim

en
to 

do
 m

om
en

to,
 s

ur
pr

ee
nd

em
 ju

sta
me

nte
 p

or
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se
r e

sp
on

tân
eo

 e
 m

os
tra

r q
ue

 a
 p

op
ula

çã
o 

de
se

ja 
re

tom
ar

 u
ma

 p
rá

tic
a 

mi
len

ar
, 

co
nv

ive
r, 

co
mp

ar
tilh

ar
 id

éia
s, 

ex
er

cit
ar

 a
 n

ar
ra

tiv
a, 

tro
ca

r s
ab

er
es

, q
ue

 s
ign

ific
a 

re
tom

ar
 a 

pr
od

uç
ão

 cu
ltu

ra
l c

om
un

itá
ria

.  
 Ca

rto
gr

af
ia 

do
 S

uj
eit

o 
 

 A 
Ca

rto
gr

afi
a 

do
 S

uje
ito

 fo
i o

 in
str

um
en

to 
uti

liz
ad

o 
pa

ra
 o

 m
ap

ea
me

nto
 d

o 
mo

vim
en

to 
do

 s
uje

ito
 s

óc
io-

cu
ltu

ra
l n

a 
su

a 
ex

pr
es

sã
o 

es
pa

cia
l. 

Co
nté

m 
idé

ias
 

da
 S

oc
iom

etr
ia 

alé
m 

de
 ab

rig
ar

 el
em

en
tos

 de
 ou

tra
s á

re
as

 do
 P

sic
od

ra
ma

. 
O 

int
uit

o 
foi

 in
ve

sti
ga

r a
tra

vé
s 

do
 jo

go
, o

 m
ap

ea
me

nto
 d

a 
int

er
aç

ão
 e

ntr
e 

du
as

 
dim

en
sõ

es
 d

o 
su

jei
to:

 a
 re

de
 d

e 
re

laç
õe

s 
vin

cu
lar

es
 e

m 
se

us
 d

ife
re

nte
s 

pa
pé

is 
so

cia
is,

 f
am

ilia
re

s, 
ins

titu
cio

na
is 

int
er

ag
ind

o 
no

 e
sp

aç
o 

da
 c

ida
de

. 
Es

te 
pr

oc
ed

im
en

to 
re

ve
lou

 a
 co

nfi
gu

ra
çã

o 
de

 u
ma

 re
de

 d
e 

re
laç

õe
s n

o 
ex

er
cíc

io 
do

s 
pa

pé
is 

so
cia

is 
e 

pe
ss

oa
is,

 a
o 

me
sm

o 
tem

po
 à

 d
eli

mi
taç

ão
 o

u 
int

er
diç

ão
 d

a 
ter

rito
ria

lid
ad

e d
o g

ru
po

.  
Ne

ss
a 

op
or

tun
ida

de
, f

oi 
po

ss
íve

l o
bs

er
va

r q
ue

 q
ua

nd
o 

o 
ind

iví
du

o 
se

 a
pr

op
ria

 
de

 d
ad

os
 d

a 
su

a 
pr

óp
ria

 v
ida

 d
e 

for
ma

 p
ra

ze
ro

sa
 e

 v
olu

ntá
ria

, 
a 

re
fle

xã
o 

ac
on

tec
e 

sim
ult

an
ea

me
nte

 à
 a

çã
o, 

qu
e 

im
pu

lsi
on

a 
o 

re
-o

rd
en

am
en

to 
da

 
me

sm
a. 

 O 
pr

im
eir

o 
gr

up
o 

co
ns

ult
ad

o 
so

br
e 

a 
pa

isa
ge

m,
 f

oi 
o 

de
 E

lis
a 

Ma
ria

, 
e 

su
rp

re
en

de
u 

po
r p

ub
lic

ar
 u

m 
fat

o 
até

 e
ntã

o 
nã

o 
ex

pli
cit

am
en

te 
re

ve
lad

o, 
a 

fom
e 

da
s 

cri
an

ça
s 

da
 B

ra
sil

ân
dia

. 
Ap

es
ar

 d
e 

ter
 s

ido
 c

on
sid

er
ad

o 
a 

inf
luê

nc
ia 

ex
er

cid
a 

pe
la 

pr
im

eir
a 

fal
a, 

fic
ou

 e
vid

en
te,

 q
ue

 h
ou

ve
 u

ma
 c

on
co

rd
ân

cia
 p

or
 

pa
rte

 de
 gr

an
de

 nú
me

ro
 de

 pa
rtic

ipa
nte

s. 
 

 A 
pr

im
eir

a 
vis

ão
: A

s f
ala

s f
or

am
 p

re
oc

up
aç

ão
 co

m 
a 

fom
e, 

as
 cr

ian
ça

s c
om

o 
os

 
pe

din
tes

 d
en

tro
 d

a 
fav

ela
, a

 ca
rê

nc
ia,

 o
 a

ba
nd

on
o, 

o 
de

se
mp

re
go

, o
 m

au
 ch

eir
o 

do
 e

sg
oto

 e
 e

ste
 c

om
o 

es
pa

ço
 d

e 
br

inc
ad

eir
a 

pa
ra

 a
s 

cri
an

ça
s. 

Os
 m

au
s 

há
bit

os
 co

mo
 de

sp
er

díc
io 

de
 ág

ua
 e 

lix
o a

tira
do

 pe
la 

jan
ela

. 

Ou
tro

 d
ad

o 
a 

se
r 

lev
ad

o 
em

 c
on

ta,
 d

iz 
re

sp
eit

o 
às

 á
re

as
 o

nd
e 

es
tão

 
co

nc
en

tra
do

s b
ols

õe
s d

e m
isé

ria
, d

a q
ua

l E
lis

a M
ar

ia 
nã

o s
e i

nc
lui

 co
mo

 um
 do

s 
pio

re
s 

do
 d

ist
rito

. G
er

alm
en

te 
é 

ide
nti

fic
ad

a, 
pe

los
 m

or
ad

or
es

 d
e 

ou
tro

s 
ba

irr
os

 
viz

inh
os

, c
om

o 
o 

loc
al 

ma
is 

vio
len

to 
da

 B
ra

sil
ân

dia
, e

 re
jei

tad
o 

pe
los

 m
or

ad
or

es
 

loc
ais

. 
 A 

fom
e 

na
s 

fav
ela

s 
nã

o 
su

rp
re

en
de

, p
or

ém
, q

ua
nd

o 
ap

ar
ec

e 
co

mo
 p

rim
eir

a 
pa

isa
ge

m,
 re

ve
la 

no
 s

eu
 s

ub
tex

to,
 u

ma
 a

lte
rca

çã
o 

da
s 

pr
inc

ipa
is 

dif
icu

lda
de

s 
ap

on
tad

as
 p

ela
 p

op
ula

çã
o: 

se
gu

ra
nç

a/v
iol

ên
cia

, d
es

em
pr

eg
o 

e 
as

 e
nc

he
nte

s. 
O 

int
er

es
sa

nte
 é

 q
ue

 e
ste

 p
ar

ec
er

 q
ua

nd
o 

cru
za

do
 co

m 
os

 ú
ltim

os
 le

va
nta

me
nto

s 
qu

e 
ind

ica
m 

qu
e 

o 
nú

me
ro

 d
e 

ho
mi

cíd
ios

 n
a 

Br
as

ilâ
nd

ia 
de

ca
iu 

em
 q

ua
se

 3
0%

, 
en

ce
rra

 um
a c

er
ta 

co
er

ên
cia

 qu
e m

er
ec

e s
er

 es
tud

ad
a. 

Um
 s

eg
un

do
 g

ru
po

 fo
rm

ad
o 

po
r 

ind
iví

du
os

 d
e 

vá
ria

s 
ár

ea
s 

da
 B

ra
sil

ân
dia

, 
viv

en
cio

u 
es

te 
me

sm
o 

tip
o 

de
 a

qu
ec

im
en

to,
 d

e 
for

ma
 d

ife
re

nc
iad

a, 
qu

as
e 

a 
me

tad
e 

do
s 

pa
rtic

ipa
nte

s 
pu

bli
co

u 
no

 s
ub

tex
to 

da
s 

pa
isa

ge
ns

 d
e 

mu
ro

s 
e 

pa
re

de
s, 

um
 c

er
to 

de
sc

on
for

to 
co

m 
fal

ta 
de

 p
riv

ac
ida

de
 p

ro
po

rci
on

ad
a 

pe
la 

au
sê

nc
ia 

de
 e

sp
aç

o 
e 

a 
ou

tra
 m

eta
de

 s
ur

pr
ee

nd
eu

 c
om

 p
ais

ag
en

s 
ve

rd
es

, 
flo

re
s, 

ár
vo

re
s 

fru
tífe

ra
s, 

inc
lus

ive
, 

alg
un

s 
ap

re
se

nta
ra

m 
a 

po
ss

ibi
lid

ad
e 

de
 

es
co

lha
 en

tre
 du

as
 ja

ne
las

, d
ua

s p
ais

ag
en

s. 
 Vo

lta
nd

o 
ao

 g
ru

po
 d

e 
El

isa
 M

ar
ia,

 o
nd

e 
os

 p
ar

tic
ipa

nte
s 

co
ns

tru
íra

m 
a 

Ca
rto

gr
af

ia 
do

 S
uj

eit
o,

 (o
 m

ap
a 

da
s 

re
laç

õe
s 

so
cia

is,
 d

ist
rib

uíd
as

 n
o 

es
pa

ço
), 

mu
ito

s 
ou

tro
s 

tem
as

 e
me

rg
ira

m 
a 

pa
rtir

 d
o 

aq
ue

cim
en

to 
cit

ad
o 

ac
im

a, 
é 

co
mo

 
se

 o
 o

lha
r p

ela
 ja

ne
la,

 fa
cil

ita
ss

e 
a 

ab
er

tu
ra

 d
e 

ou
tra

s 
ta

nt
as

 ja
ne

las
 d

e 
si 

e 
do

 
ou

tro
. A

 d
isc

us
sã

o 
so

br
e 

vio
lên

cia
 é

 u
m 

tem
a 

ob
rig

ató
rio

, e
mb

or
a 

se
ja 

re
jei

tad
o 

a t
od

o o
 m

om
en

to 
o e

sti
gm

a e
 a 

cr
im

ina
liz

aç
ão

 d
a 

po
br

ez
a.

  
 Pa

ra
 g

ra
nd

e 
pa

rte
 d

a 
po

pu
laç

ão
 a

 o
pç

ão
 d

os
 jo

ve
ns

 p
elo

 tr
áfi

co
, é

 a
cim

a 
de

 
tud

o, 
re

su
lta

do
 d

a 
au

sê
nc

ia 
de

 e
sp

aç
os

 cu
ltu

ra
is 

e 
de

 e
sp

or
te,

 q
ue

 vi
ab

iliz
em

 a
 

co
nv

ivê
nc

ia.
 Q

ua
nd

o 
co

ns
ult

ad
os

 s
ob

re
 a

 p
os

sib
ilid

ad
e 

de
 s

er
 a

 f
om

e, 
o 
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de
se

mp
re

go
 o 

pr
inc

ipa
l a

ge
nte

, a
s m

ulh
er

es
 ar

gu
me

nta
m 

qu
e o

s p
ais

 po
de

m 
de

 
ce

rta
 f

or
ma

 s
up

rir
 e

ss
a 

fal
ta,

 p
or

ém
, 

ist
o 

nã
o 

ga
ra

nte
 a

 g
ru

pa
liz

aç
ão

 d
os

 
me

nin
os

 e
 m

en
ina

s, 
qu

e 
se

 a
lim

en
tam

 d
e 

ch
eia

 d
e 

gla
m

ou
r, 

co
m 

ro
up

as
 d

e 
ma

rca
, te

nn
is 

etc
... 

 Um
a 

da
s 

pa
rtic

ipa
nte

s 
lem

br
ou

 o
 q

ua
nto

 é
 i

mp
or

tan
te 

pa
ra

 o
s 

jov
en

s 
o 

pe
rte

nc
er

 s
eja

 q
ua

l f
or

 o
 g

ru
po

. A
s 

co
mu

nid
ad

es
 s

e 
pr

eo
cu

pa
m 

co
m 

os
 s

eu
s 

jov
en

s, 
po

is,
 c

re
dit

am
 a

 e
sta

 fa
tia

 m
aio

r 
da

 p
op

ula
çã

o 
da

s 
co

mu
nid

ad
es

, o
 

fut
ur

o. 
Nã

o 
fic

am
 i

mp
as

sív
eis

 a
o 

nú
me

ro
 a

ss
us

tad
or

 d
e 

ho
mi

cíd
io 

juv
en

il, 
po

ré
m,

 b
rin

ca
m 

co
m 

os
 d

ad
os

, f
or

ne
cid

os
 p

elo
 g

ru
po

 té
cn

ico
 d

o 
GT

A,
 q

ue
 

ind
ica

m 
a 

dim
inu

içã
o 

de
 m

or
te 

ne
ste

s 
últ

im
os

 a
no

s, 
na

 B
ra

sil
ân

dia
 e

 a
té 

jus
tifi

ca
m,

 já
 m

at
ar

am
 to

do
s. 

 A 
co

ns
tru

çã
o 

da
 C

ar
to

gr
af

ia 
do

 S
uje

ito
 é

 a
nte

ce
did

a 
po

r 
es

cla
re

cim
en

tos
 e

 
inf

or
ma

çõ
es

 
ac

er
ca

 
da

 
fin

ali
da

de
 

da
 

me
sm

a. 
É 

co
mu

m 
a 

pr
inc

ípi
o, 

ar
gu

me
nta

re
m 

qu
e 

nã
o 

sa
be

m 
de

se
nh

ar
, p

or
ém

, n
o 

de
co

rre
r d

a 
ati

vid
ad

e, 
vã

o 
se

 m
os

tra
nd

o 
cri

ati
vo

s 
e 

até
 a

rri
sc

am
 d

es
en

ho
s 

vo
lun

tár
ios

 in
dic

ati
vo

s 
do

s 
es

pa
ço

s. 
Em

 a
lgu

ns
 c

as
os

, p
rin

cip
alm

en
te 

de
 a

na
lfa

be
tis

mo
, f

oi 
so

lic
ita

da
 a

 
aju

da
 da

 té
cn

ica
. 

 As
 C

ar
to

gr
af

ias
 sã

o 
co

ns
tru

ída
s a

 p
ar

tir 
da

 re
cu

pe
ra

çã
o 

de
 d

ua
s d

im
en

sõ
es

 d
o 

su
jei

to,
 s

oc
ial

 e
 e

sp
ac

ial
, q

ue
 in

ter
ag

em
 s

em
, n

o 
en

tan
to 

re
du

zir
 o

 o
utr

o, 
o 

re
su

lta
do

 é
 u

m 
sis

tem
a 

co
mp

lex
o 

qu
e 

se
 r

e-
sig

nif
ica

 e
 a

mb
os

 c
on

tin
ua

m 
co

ex
ist

ind
o 

au
ton

om
am

en
te.

 O
 c

on
tat

o 
co

m 
as

 s
ub

jet
ivi

da
de

s 
pe

ss
oa

is 
e 

co
let

iva
s p

ro
vo

ca
 a

 d
efl

ag
ra

çã
o 

de
 se

nti
me

nto
s p

os
itiv

os
 o

u 
crí

tic
os

 e
m 

re
laç

ão
 

ao
 m

ap
a p

es
so

al.
 

 A 
qu

an
tid

ad
e 

e 
a 

qu
ali

da
de

 d
os

 ví
nc

ulo
s, 

be
m 

co
mo

, a
 d

ive
rsi

da
de

 e
 a

mp
litu

de
 

do
s 

me
sm

os
 c

on
fer

em
 s

tat
us

 a
o 

int
eg

ra
nte

 d
o 

gr
up

o, 
es

te 
fat

o 
só

 é
 p

er
ce

bid
o 

qu
an

do
 os

 m
ap

as
 sã

o e
xp

os
tos

, s
im

ult
an

ea
me

nte
 oc

or
re

 a 
co

mp
ar

aç
ão

.  

Sa
tis

faç
ão

 p
ar

a 
alg

un
s e

 d
ec

ep
çã

o 
pa

ra
 o

utr
os

, q
ue

 re
ve

lam
 q

ue
 a

té 
en

tão
 n

ão
 

ha
via

m 
pe

rce
bid

o 
qu

e 
o 

se
u 

m
un

din
ho

 e
ra

 tã
o 

pe
qu

en
o, 

ou
 m

elh
or

, l
im

ita
do

, 
po

uc
os

 am
igo

s, 
po

uc
os

 pr
az

er
es

, m
íni

ma
s d

es
co

be
rta

s. 
 Qu

an
do

 q
ue

sti
on

ad
os

 s
ob

re
 a

s 
re

str
içõ

es
 t

er
rito

ria
is 

qu
e 

po
de

m 
ini

bir
 a

 
qu

ali
da

de
 

e 
am

pli
tud

e 
do

s 
vín

cu
los

, 
mu

ito
s 

re
sp

on
de

m 
qu

e 
alé

m 
do

s 
im

pe
dim

en
tos

 d
e 

or
de

m 
ec

on
ôm

ica
, 

há
 p

re
ca

rie
da

de
 n

o 
tra

ns
po

rte
 l

oc
al.

 
Po

ré
m,

 q
ua

nd
o 

av
en

tad
a 

a 
po

ss
ibi

lid
ad

e 
de

 h
av

er
 u

m 
fat

or
 im

pe
dit

ivo
 m

ais
 

for
te,

 a
 a

uto
-in

ter
diç

ão
, r

efo
rça

da
 p

ela
 in

ter
diç

ão
 d

as
 e

lite
s 

qu
e 

de
ma

rca
m 

os
 

es
pa

ço
s 

pa
ra

 c
irc

ula
çã

o 
de

 p
ob

re
s 

e 
ric

os
, a

 c
on

co
rd

ân
cia

 é
 g

er
al,

 in
clu

siv
e, 

pr
ov

oc
an

do
 de

ba
tes

 ca
lor

os
os

.  
 Es

te 
tem

a 
es

tim
ulo

u 
no

s 
pa

rtic
ipa

nte
s 

o 
re

sg
ate

 d
e 

sit
ua

çõ
es

 v
ive

nc
iad

as
 p

ar
a 

ex
em

pli
fic

ar
 a

 in
tol

er
ân

cia
 e

 p
re

co
nc

eit
o 

da
 e

lite
 q

ua
nd

o 
as

 p
op

ula
çõ

es
 d

a 
pe

rife
ria

 qu
e t

en
tam

 de
sfr

uta
r d

os
 es

pa
ço

s d
a c

ida
de

. 
 Os

 m
ap

as
 q

ue
 m

ais
 c

ha
ma

ra
m 

a 
ate

nç
ão

 d
as

 té
cn

ica
s 

do
 G

TA
,  

re
sp

on
sá

ve
is 

pe
la 

co
or

de
na

çã
o 

do
s t

ra
ba

lho
s, 

for
am

 o
s c

on
str

uíd
os

 p
or

 jo
ve

ns
, a

do
les

ce
nte

s 
e 

mu
lhe

re
s 

lig
ad

as
 à

s 
or

ga
niz

aç
õe

s 
co

mu
nit

ár
ias

. 
A 

he
ter

og
en

eid
ad

e 
do

s 
vín

cu
los

 e
sta

be
lec

ido
s 

no
 e

xe
rcí

cio
 d

os
 p

ap
éis

 e
 o

 ro
mp

im
en

to 
do

s 
m

ur
os

 q
ue

 
se

gr
eg

am
 a

s 
po

pu
laç

õe
s 

da
s 

pe
rife

ria
s 

da
s 

cid
ad

es
 f

or
am

 o
s 

fat
os

 m
ais

 
ma

rca
nte

s. 
 Fo

i 
po

ss
íve

l 
pe

rce
be

r 
qu

e 
as

 c
ar

to
gr

af
ias

 c
on

str
uíd

as
 p

or
 m

or
ad

or
es

 q
ue

 
pa

rtic
ipa

m 
do

s m
ov

im
en

tos
 o

rg
an

iza
do

s a
pr

es
en

tam
 q

ua
lid

ad
e, 

div
er

sid
ad

e 
e 

a 
am

pli
tud

e 
do

s 
vín

cu
los

, q
ue

 d
ife

re
 s

ub
sta

nc
ial

me
nte

 d
os

 m
ap

as
 c

on
str

uíd
os

 
pe

la 
po

pu
laç

ão
 qu

e n
ão

 pa
rtic

ipa
 da

s e
nti

da
de

s. 
 Pa

ra
 a

s m
ulh

er
es

, e
ste

 fa
to 

tem
 u

m 
sig

nif
ica

do
 m

uit
o 

im
po

rta
nte

, e
mb

or
a, 

ain
da

 
ac

an
ha

do
, a

po
nta

 q
ue

 n
a 

Br
as

ilâ
nd

ia 
há

 u
m 

mo
vim

en
to 

de
 re

-si
gn

ific
aç

ão
 d

o 
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fem
ini

no
 a

 p
ar

tir 
da

 p
re

se
nç

a 
da

s 
mu

lhe
re

s 
na

 d
ire

çã
o 

de
 m

uit
as

 o
rg

an
iza

çõ
es

 
co

mu
nit

ár
ias

, e
 m

ais
, e

ste
 fa

to,
 c

on
du

z 
ao

 ro
mp

im
en

to 
do

s 
lim

ite
s 

ter
rito

ria
is 

im
po

sto
s, 

co
mo

 m
os

tra
 a

s 
ca

rto
gr

af
ias

 d
es

tas
 m

ulh
er

es
, 

qu
e 

tra
ns

ita
m 

liv
re

me
nte

 p
elo

s 
es

pa
ço

s 
ma

sc
uli

no
s 

(p
úb

lic
o)

 e
 c

on
se

rva
m 

os
 fe

mi
nin

os
 (

o 
pr

iva
do

) in
frin

gin
do

 as
 no

rm
as

 im
po

sta
s p

ela
s s

oc
ied

ad
es

 an
dr

oc
ên

tric
as

. 
A 

lei
tur

a 
do

s 
ma

pa
s 

pe
los

 p
ar

tic
ipa

nte
s 

su
sc

ito
u 

inú
me

ra
s 

dis
cu

ss
õe

s 
e 

re
ve

laç
õe

s 
po

r 
pa

rte
 d

os
 m

es
mo

s, 
qu

e 
de

 u
ma

 f
or

ma
 g

er
al 

se
 m

os
tra

ra
m 

en
tus

ias
ma

do
s e

 cu
rio

so
s e

m 
re

laç
ão

 a
os

 m
ap

as
 a

lhe
ios

. A
 d

isc
us

sã
o 

so
br

e 
as

 
re

laç
õe

s e
 a 

ter
rito

ria
lid

ad
e f

oi 
ric

a e
 po

lêm
ica

.  
 Os

 m
ap

as
 c

on
firm

ar
am

 a
lgu

ns
 a

sp
ec

tos
 s

ob
re

 a
s 

mu
lhe

re
s 

de
 m

eia
 id

ad
e 

qu
e 

se
 is

ola
m 

po
r t

em
er

 a 
viz

inh
an

ça
 e 

só
 se

 gr
up

ali
za

m 
na

s i
gr

eja
s, 

qu
e s

up
er

lot
am

 
as

 pe
rife

ria
s c

om
 pr

om
es

sa
s d

e c
ur

a e
 at

é v
ida

 et
er

na
. 

 A 
de

ste
rri

tor
ial

iza
çã

o 
é 

um
 s

en
tim

en
to 

ma
rca

nte
 p

ar
a 

gr
an

de
 p

ar
te 

da
s 

po
pu

laç
õe

s 
fav

ela
da

s, 
for

ma
da

 p
or

 m
igr

an
tes

 d
e 

ou
tro

s 
es

tad
os

, o
u 

do
 in

ter
ior

 
do

 es
tad

o, 
qu

e c
he

ga
m 

em
 bu

sc
a d

e e
mp

re
go

s, 
ou

 at
é d

a p
ró

pr
ia 

cid
ad

e. 
 

 A 
de

ste
rri

tor
ial

iza
çã

o 
ge

ra
 u

m 
es

tad
o 

de
 p

ro
vis

or
ied

ad
e 

pe
rm

an
en

te 
no

 
ind

iví
du

o, 
é 

co
mo

 s
e 

ele
 e

sti
ve

ss
e 

ap
en

as
 d

e 
pa

ss
ag

em
, e

 a
ss

im
, p

as
sa

m 
cin

co
, d

ez
, v

int
e 

an
os

 a
té 

me
sm

o 
a 

vid
a 

int
eir

a 
se

m 
cu

ida
r d

o 
es

pa
ço

, n
ão

 
pr

om
ov

em
 m

elh
or

ias
 e 

co
ntr

ibu
em

, s
ob

re
tud

o, 
pa

ra
 de

gr
ad

aç
ão

 am
bie

nta
l.  

 Os
 

ma
pa

s 
for

am
 

fac
ilit

ad
or

es
 

da
s 

au
to-

av
ali

aç
õe

s, 
qu

e 
pr

op
or

cio
na

m 
 

mo
vim

en
tos

 de
 re

or
ga

niz
aç

ão
 da

s v
ida

s p
es

so
ais

 e 
co

let
iva

s. 
 As

 C
ar

tog
ra

fia
s 

ofe
re

ce
m 

um
a 

qu
an

tid
ad

e 
inf

ini
ta 

de
 le

itu
ra

, a
ss

im
 s

en
do

, o
s 

da
do

s 
es

tar
ão

 
pr

es
en

tes
 

em
 

dif
er

en
tes

 
ite

ns
 

re
fer

en
da

nd
o 

tem
as

 
co

mp
lem

en
tar

es
. N

o 
en

tan
to,

 n
ão

 s
er

ão
 e

sg
ota

da
s 

ne
ste

 d
iag

nó
sti

co
 to

da
s 

as
 

po
ss

ibi
lid

ad
es

 a
pr

es
en

tad
as

, 
o 

ob
jet

ivo
 é

 a
mp

lia
r 

as
 le

itu
ra

s 
no

s 
pr

óx
im

os
 

tra
ba

lho
s. 
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AN
EX

O 
2:

 E
SQ

UE
MA

TI
ZA

ÇÃ
O 

DA
 P

RO
PO

ST
A 

DE
 G

ES
TÃ

O 
DO

 P
LA

NO
 D

E 
AÇ

ÃO
 – 

BA
IR

RO
 L

EG
AL

 / J
AR

DI
M 

ÂN
GE

LA
-S

P 

G
ov

er
no

 e
xe

cu
tiv

o 
lo

ca
l

C
oo

rd
en

ad
or

ia
de

 
D

es
en

vo
lv

im
en

to
 U

rb
an

o

G
ru

po
 d

e 
Tr

ab
al

ho
 d

o 
Pl

an
o 

de
 

G
es

tã
o 

Ex
ec

ut
iva

 d
o 

Pl
an

oAç
ão

C
on

ZE
IS

C
on

se
lh

o 
de

R
ep

re
se

nt
an

te
s

- C
oo

rd
en

aç
ão

 de
 D

es
en

v. 
Ur

ba
no

 da
 su

b-
pre

fei
tur

a (
co

or
de

na
 o 

GT
)

- - O
utr

as
 co

or
de

na
çõ

es
 da

 su
b-p

ref
eit

ur
a e

nv
olv

ida
s n

o p
lan

o
- R

ep
re

se
nta

nte
 do

 C
on

se
lho

 de
 re

pre
se

nta
nte

s (
ev

en
tua

lm
en

te)
- R

ep
re

se
nta

nte
s d

os
 C

on
se

lho
s d

e g
es

tão
 d

e Z
EI

S 
(C

on
ZE

IS
) 

Re
pr

es
en

tan
te 

de
 S

EH
Ab

 - 
HA

BI
, R

ES
OL

O 
e C

OH
AB

.
- R

ep
re

se
nta

nte
 da

s e
nti

da
de

s d
a s

oc
ied

ad
e c

ivi
l

R
ec

ur
so

s 
de

SE
H

AB
 e

Su
b-

Pr
ef

ei
tu

ra

R
ec

ur
so

s 
de

S
EH

A
B-

ZE
IS

S
ub

-P
re

fe
itu

ra
Fo

ru
m

 re
pr

es
en

ta
tiv

o 
lo

ca
l

SE
H

AB
 (e

xe
c.

 M
un

ic
ip

al
)

H
ab

i/R
es

ol
o/

G
Ts

 D
is

tri
ta

is

C
oo

rd
.

de
 

m
an

ut
. d

a 
in

fra
-e

st
.

ur
ba

na

C
oo

rd
.

de
 

pr
oj

et
os

e
ob

ra
s

C
oo

rd
.

de
 

Ad
m

in
.

Fi
na

nç
as

C
oo

rd
.

de
 

Sa
úd

e

C
oo

rd
.

de
 

Aç
ão

So
ci

al

C
oo

rd
.

de
 

E
du

ca
çã

o

C
oo

rd
en

a 
o 

G
T 

do
 P

la
no

 d
e 

Aç
ão

Pa
rti

ci
pa

m
 e

ve
nt

ua
lm

en
te

 d
o 

G
T,

 c
on

fo
rm

e 
o 

en
vo

lv
im

en
to

 d
a 

co
or

de
na

do
ria

 n
o 

P
la

no
 d

e 
A

çã
o

C
om

po
si

çã
o 

(s
ug

er
id

a)

E
sc

rit
or

io
s-

A
nt

en
a 

da
 S

ub
-P

re
fe

itu
ra

Lo
ca

liz
ad

os
 n

os
 c

en
tr

os
 P

ub
lic

os

G
ru

po
 d

e 
Tr

ab
al

ho
FO

R
M

A
IN

FO
RM

A
 

Ç
ÃO

 - 
Ç

ÃO
- C

oo
rd

en
aç

ão
 d

e 
D

es
en

v.
 U

rb
an

o 
da

 s
ub

-p
re

fe
itu

ra
- - R

ep
re

se
nt

an
te

 d
os

 
  d

a 
su

b-
pr

ef
ei

tu
ra

- - R
ep

re
se

nt
an

te
 d

as
 e

nt
id

ad
es

 d
a 

so
ci

ed
ad

e 
ci

vil

C
oo

rd
en

aç
ão

 d
e 

E
du

ca
- C

oo
rd

en
aç

ão
 d

e 
S

aú
de

 
- C

oo
rd

en
aç

ão
 d

e 
A

 S
oc

ia
l 

 
Es

cr
itó

rio
s-

An
te

na
R

ep
re

se
nt

an
te

s 
do

s 
C

on
se

lh
os

 d
e 

ge
st

ão
 d

e 
ZE

IS
 (C

on
ZE

IS
)

çã
o 

da
 S

ub
-P

re
fe

itu
ra

da
 S

ub
-P

re
fe

itu
ra

çã
o

da
 S

ub
-P

re
fe

itu
ra

C
om

po
si

çã
o 

(s
ug

er
id

a)

S
ub

si
di

a 
co

m
 in

fo
rm

aç
ão

BA
N

C
O

 D
E

 D
AD

O
S

C
ad

as
tro

 h
um

an
iz

ad
o

G
er

en
ci

ad
o 

pe
la

 S
ub

-P
re

fe
itu

ra

“A
lim

en
ta

” 
Se

ha
b,

 S
ub

-p
re

fe
itu

ra
e 

to
do

s 
os

 a
ge

nt
es

 lo
ca

is

ES
C

O
LA

 D
E 

ÇÃ
O

PO
PU

LA
R

FO
R

M
A  

Fo
rm

aç
ão

 d
os

 A
ge

nt
es

 d
e 

Sa
úd

e,
 d

os
 P

ro
fis

si
on

ai
s

 d
e 

re
fe

rê
nc

ia
 d

os
 E

sc
rit

ór
io

s-
A

nt
en

a,
 d

os
 p

ro
fe

ss
or

es
 d

a 
re

gi
ão

, d
os

 a
rte

-e
du

ca
do

re
s,

 d
os

 m
em

br
os

 d
e 

en
tid

ad
es

 d
a 

so
ci

ed
ad

e-
civ

íl.
..

A
G

E
N

TE
S

 D
O

 P
S

F
PR

O
FE

S
SO

R
ES

,

E
N

TI
D

A
D

ES
 D

A 
SO

C
IE

D
A

DE
 C

IV
ÍL

In
te

ra
ge

m
 c

om
 

fo
rm

aç
ão

-in
fo

rm
aç

ão
 A

R
TE

-E
D

U
C

AD
O

R
ES

...
R

ec
ur

so
s 

de
S

EH
A

B 
-

S
ub

-p
re

fe
itu

ra
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AN
EX

O 
3 

P L
AN

OS
 D

E 
AÇ

ÃO
 H

AB
IT

AC
IO

NA
L 

E 
UR

BA
NA

 -
 P

ON
TO

 D
E 

IN
FL

EX
ÃO

 D
AS

 P
OL

ÍT
IC

AS
 U

RB
AN

AS
 E

M 
SÃ

O 
PA

UL
O 

 

Te
xto

 e
lab

or
ad

o 
pe

lo 
La

bo
ra

tó
rio

 d
e 

Ha
bit

aç
ão

 e
 A

ss
en

ta
m

en
to

s 
Hu

m
an

os
 

da
 

Fa
cu

lda
de

 
de

 
Ar

qu
ite

tu
ra

 
e 

Ur
ba

nis
m

o 
da

 
Un

ive
rs

ida
de

 d
e 

Sã
o 

Pa
ulo

, c
om

o 
int

ro
du

çã
o 

do
 D

iag
nó

sti
co

 d
o 

dis
tri

to
 d

e 
Ja

rd
im

 Â
ng

ela
 –

 P
lan

o 
de

 A
çã

o 
Ha

bit
ac

ion
al 

e 
Ur

ba
no

 –
 

Ba
irr

o 
Le

ga
l. 

 Em
 2

00
3, 

trê
s 

dis
trit

os
 p

er
ifé

ric
os

 d
o 

mu
nic

ípi
o 

de
 S

ão
 P

au
lo 

– 
Br

as
ilâ

nd
ia,

 
Ja

rd
im

 Â
ng

ela
 e

 C
ida

de
 T

ira
de

nte
s 

– 
ter

ão
 u

m 
Pl

an
o 

de
 A

çã
o 

Ha
bit

ac
ion

al 
e 

Ur
ba

no
. 

Pl
an

os
 u

rb
an

íst
ico

s 
co

nv
en

cio
na

is 
- 

co
mo

 p
or

 e
xe

mp
lo 

os
 P

lan
os

 
Di

re
tor

es
 - 

pe
rd

er
am

 m
uit

o 
de

 s
ua

 c
re

dib
ilid

ad
e, 

po
r t

er
em

 s
e 

mo
str

ad
o 

po
uc

o 
efe

tiv
os

 p
ar

a 
en

fre
nta

r e
 s

olu
cio

na
r o

s 
pr

ob
lem

as
 u

rb
an

os
 b

ra
sil

eir
os

. A
ss

im
, 

qu
an

do
 s

e 
pe

rce
be

 q
ue

 a
 s

eg
re

ga
çã

o 
ur

ba
na

 d
e 

Sã
o 

Pa
ulo

 a
co

nte
ce

u 
a 

de
sp

eit
o 

do
 m

ac
ro

-p
lan

eja
me

nto
 e

sta
tal

 e
 e

m 
int

er
aç

ão
 c

om
 o

 p
ró

pr
io 

de
se

nv
olv

im
en

to 
da

 s
ua

 e
co

no
mi

a 
e 

do
s 

sis
tem

as
 d

e 
fin

an
cia

me
nto

 p
úb

lic
o 

da
 

ha
bit

aç
ão

, o
s 

Pl
an

os
 d

e 
Aç

ão
 fo

ca
do

s 
em

 te
rri

tór
ios

 c
on

tín
uo

s 
e 

de
lim

ita
do

s 
e 

co
m 

ob
jet

ivo
 d

e 
ar

tic
ula

r a
s d

ive
rsa

s p
olí

tic
as

 se
tor

iai
s, 

po
ten

cia
liz

an
do

-a
s, 

ma
is 

do
 q

ue
 c

ria
r n

ov
as

 p
olí

tic
as

 p
úb

lic
as

 s
e 

re
ve

lam
 u

ma
 p

ro
mi

ss
or

a 
mu

da
nç

a 
de

 
ati

tud
e 

do
 p

od
er

 p
úb

lic
o 

no
 e

nfr
en

tam
en

to 
da

 e
xc

lus
ão

 d
as

 p
er

ife
ria

s, 
me

sm
o 

qu
e a

ind
a l

im
ita

do
s, 

po
r o

ra
, a

 tr
ês

 di
str

ito
s a

pe
na

s. 
 

Um
a 

da
s 

pr
em

iss
as

 e
ss

en
cia

is 
do

 P
lan

o 
de

 A
çã

o, 
qu

e 
foc

a 
es

pa
ço

s 
ma

is 
de

lim
ita

do
s d

a c
ida

de
 - 

o 
qu

e 
se

 re
ve

la 
es

pe
cia

lm
en

te 
úti

l e
m 

ma
cro

-m
etr

óp
ole

s 
co

mo
 S

ão
 P

au
lo 

-, 
 é

 a
ss

um
ir 

a 
ob

rig
ato

rie
da

de
 d

o 
vín

cu
lo 

en
tre

 a
s e

sfe
ra

s d
e 
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pla
ne

jam
en

to 
e 

ge
stã

o 
e 

a 
im

ple
me

nta
çã

o 
de

 p
ro

po
sta

s c
on

ec
tad

as
 à

 re
ali

da
de

 
loc

al.
 A

lém
 d

iss
o, 

o 
Pl

an
o 

de
 A

çã
o 

ex
pr

es
sa

 a
 c

on
vic

çã
o 

de
 q

ue
 o

s 
pla

no
s 

tra
dic

ion
ais

 
co

m 
ca

rá
ter

 
es

se
nc

ial
me

nte
 

no
rm

ati
vo

 
sã

o 
ab

so
lut

am
en

te 
ins

ufi
cie

nte
s p

ar
a l

ida
r c

om
 a 

din
âm

ica
 re

al 
de

 pr
od

uç
ão

 de
 m

or
ad

ias
 po

pu
lar

es
. 

Po
r 

fim
, 

bu
sc

a-
se

 u
ma

 m
aio

r 
ab

ra
ng

ên
cia

 e
 t

ra
ns

ve
rsa

lid
ad

e 
da

s 
po

líti
ca

s 
pú

bli
ca

s s
eto

ria
is 

pr
op

os
tas

, v
inc

ula
nd

o-
se

 a
 e

sfe
ra

 fí
sic

a 
à 

so
cia

l, e
 p

er
mi

tin
do

 
um

a 
de

fin
içã

o 
ma

is 
pr

ec
isa

 
da

 
loc

ali
za

çã
o 

do
s 

inv
es

tim
en

tos
 

es
tat

ais
, 

ad
eq

ua
nd

o-
os

 ao
s i

nte
re

ss
es

 da
 po

pu
laç

ão
.   

Ne
ss

e 
 s

en
tid

o, 
o 

Pl
an

o 
de

 A
çã

o 
pr

es
su

põ
e 

a 
pa

rtic
ipa

çã
o 

po
pu

lar
 e

 o
 

en
vo

lvi
me

nto
 d

e 
en

tid
ad

es
 l

oc
ais

 e
m 

tod
as

 a
s 

su
as

 f
as

es
; 

é 
ela

 q
ue

 d
á 

leg
itim

ida
de

 a
o 

pla
no

 p
ar

a 
im

po
r a

o 
pr

óp
rio

 E
sta

do
 a

 tr
an

sfo
rm

aç
ão

 e
 re

tom
ad

a 
de

 su
a p

re
se

nç
a n

as
 pe

rife
ria

s d
as

 ci
da

de
s. 

O 
Es

tad
o q

ue
 se

 qu
er

 no
 es

pa
ço

 da
 

ex
clu

sã
o 

so
cia

l d
ev

e 
ter

 o
utr

a 
pr

es
en

ça
, c

om
 p

ro
gr

am
as

, m
eta

s 
e 

ag
en

tes
 

co
or

de
na

do
s 

en
tre

 s
i e

 a
va

lia
do

s 
po

r i
nd

ica
do

re
s, 

as
so

cia
nd

o 
vá

rio
s 

se
tor

es
 e

 
me

sm
o v

ár
ias

 es
fer

as
 de

 go
ve

rn
o p

ar
a g

ar
an

tir 
à p

op
ula

çã
o o

 ac
es

so
 à 

mo
ra

dia
 

dig
na

, 
ao

 
em

pr
eg

o, 
e 

ao
s 

se
rvi

ço
s 

de
 

ed
uc

aç
ão

, 
sa

úd
e, 

tra
ns

po
rte

, 
sa

ne
am

en
to,

 a
tiv

ida
de

s 
cu

ltu
ra

is 
e 

es
po

rtiv
as

1 . 
Ta

mb
ém

 n
es

se
 s

en
tid

o, 
um

 
dia

gn
ós

tic
o 

pr
ec

iso
 e

 a
pr

ox
im

ad
o 

da
s d

em
an

da
s d

a 
po

pu
laç

ão
 lo

ca
l é

 e
ss

en
cia

l 
pa

ra
 a 

ela
bo

ra
çã

o d
e u

m 
pla

no
 qu

e a
lca

nc
e e

fet
iva

me
nte

 os
 pr

ob
lem

as
 re

ais
. 

Ev
ide

nte
me

nte
, o

 co
ntí

nu
o c

re
sc

im
en

to 
da

s p
er

ife
ria

s p
au

lis
tan

as
 em

 de
trim

en
to 

do
 e

sv
az

iam
en

to 
da

s 
ár

ea
s 

ce
ntr

ais
 –

 o
nd

e 
se

 c
on

ce
ntr

am
 a

tiv
ida

de
s 

ec
on

ôm
ica

s, 
inf

ra
-e

str
utu

ra
 e

 m
ais

 d
e 

ce
m 

mi
l im

óv
eis

 v
az

ios
 - 

de
ixa

 c
lar

o 
qu

e 
os

 P
lan

os
 d

e 
Aç

ão
 n

os
 li

mi
tes

 d
e 

ex
pa

ns
ão

 d
o 

mu
nic

ípi
o 

nã
o 

po
de

m 
se

r a
 

pr
inc

ipa
l a

çã
o 

de
 p

olí
tic

a 
ur

ba
na

 p
ar

a 
re

ve
rte

r a
 c

ida
de

 d
es

igu
al,

 q
ue

, i
nc

ap
az

 
de

 e
xp

an
dir

 e
mp

re
go

 e
 re

nd
a, 

pr
om

ov
e 

em
 S

ão
 P

au
lo 

um
a 

mi
gr

aç
ão

 in
ter

na
 d

e 
sin

al 
inv

er
tid

o, 
em

 d
ire

çã
o 

às
 á

re
as

 c
om

 m
en

os
 o

po
rtu

nid
ad

es
 d

e 
tra

ba
lho

 e
 

de
se

nv
olv

im
en

to 
hu

ma
no

. 
A 

re
ve

rsã
o 

de
sta

 m
igr

aç
ão

 à
 p

ob
re

za
 s

ó 
po

de
 

ac
on

tec
er

 co
m 

a p
ro

vis
ão

 de
 ha

bit
aç

õe
s d

e i
nte

re
ss

e s
oc

ial
 na

s á
re

as
 ce

ntr
ais

 e 
int

er
me

diá
ria

s d
a c

ida
de

. 

No
 en

tan
to,

 um
a p

olí
tic

a p
úb

lic
a d

e p
ro

vis
ão

 ha
bit

ac
ion

al 
na

s á
re

as
 ce

ntr
ais

 nã
o 

é 
su

fic
ien

te,
 n

em
 a

 c
ur

to 
ne

m 
a 

mé
dio

 p
ra

zo
, p

ar
a 

dim
inu

ir 
a 

sit
ua

çã
o 

de
 

ex
clu

sã
o a

 qu
e é

 re
leg

ad
a a

 po
pu

laç
ão

 da
 pe

rife
ria

. A
s m

as
sa

s d
es

loc
ad

as
 pa

ra
 

as
 f

av
ela

s 
e 

lot
ea

me
nto

s 
pe

rifé
ric

os
 já

 u
nir

am
 s

eu
s 

de
sti

no
s 

à 
or

ien
taç

ão
 

pú
bli

ca
 h

ist
or

ica
me

nte
 d

eli
be

ra
da

 d
e 

pr
ec

ar
ied

ad
e 

da
s 

re
de

s 
de

 t
ra

ns
po

rte
, 

co
mé

rci
o, 

eq
uip

am
en

tos
 pú

bli
co

s e
 in

fra
-e

str
utu

ra
 ne

ss
as

 re
giõ

es
. 

Po
rq

ue
 é

 r
ea

lid
ad

e 
pr

es
en

te 
e 

co
tid

ian
a 

ne
sta

s 
re

giõ
es

, a
 v

iol
ên

cia
 u

rb
an

a, 
co

mp
on

en
te 

e 
índ

ice
 d

a 
ex

clu
sã

o 
so

cia
l, 

é 
um

 te
ma

 c
ujo

 e
nfr

en
tam

en
to 

é 
ine

vit
áv

el 
pa

ra
 o

s P
lan

os
 d

e 
Aç

ão
 H

ab
ita

cio
na

l e
 U

rb
an

o. 
Ai

nd
a 

qu
e 

o 
am

bie
nte

 
co

ns
tru

ído
 n

ão
 s

eja
 a

 ú
nic

a 
fon

te 
es

tim
ula

do
ra

 d
a 

vio
lên

cia
 u

rb
an

a, 
es

tim
a-

se
 

qu
e 

a 
me

lho
ria

 d
a 

qu
ali

da
de

 d
o 

ha
bit

at
 –

 e
nte

nd
ido

 n
ão

 só
 q

ua
nto

 à
 q

ue
stã

o 
do

 
ab

rig
o, 

ma
s 

de
 to

do
s 

os
 a

sp
ec

tos
 u

rb
an

os
 q

ue
 g

ar
an

tam
 m

elh
or

es
 n

íve
is 

de
 

qu
ali

da
de

 d
e 

vid
a 

– 
tem

 u
m 

im
pa

cto
 p

os
itiv

o 
no

s 
índ

ice
s 

de
 v

iol
ên

cia
, 

jus
tam

en
te 

po
r t

er
 um

 im
pa

cto
 po

sit
ivo

 no
s i

nd
ica

do
re

s d
e e

xc
lus

ão
 so

cia
l.  

Em
 ú

ltim
a 

ins
tân

cia
, a

s r
aíz

es
 d

a 
ex

clu
sã

o 
só

cio
-e

sp
ac

ial
 e

 d
a 

vio
lên

cia
 u

rb
an

a 
po

de
m 

se
r l

ev
ad

as
 a

té 
o 

ce
ná

rio
 e

co
nô

mi
co

 g
lob

al 
e 

os
 p

ro
ble

ma
s h

ist
ór

ico
s d

a 
for

ma
çã

o 
da

 s
oc

ied
ad

e 
e 

do
 E

sta
do

 b
ra

sil
eir

o. 
Po

r i
ss

o, 
co

mo
 já

 o
bs

er
va

do
 n

a 
Me

tod
olo

gia
 do

 P
lan

o d
e A

çã
o (

La
bH

ab
, 2

00
2)

,  

“é
 p

re
cis

o 
de

sta
ca

r 
as

 l
im

ita
çõ

es
 q

ue
 t

em
 u

m
a 

ad
m

ini
str

aç
ão

 
m

un
ici

pa
l 

pa
ra

 r
ev

er
te

r 
um

 q
ua

dr
o 

co
ns

tru
íd

o 
po

r 
te

nd
ên

cia
s 

his
tó

ric
as

 p
ro

fu
nd

am
en

te
 a

rra
iga

da
s. 

So
m

e-
se

 a
 e

ss
a 

dif
icu

lda
de

 a
 

cr
ise

 e
co

nô
m

ica
 vi

vid
a 

pe
lo 

pa
ís 

no
s a

no
s 8

0 
e 

90
 e

 so
m

e-
se

 a
ind

a 
a 

de
sc

on
tin

uid
ad

e 
na

s 
or

ien
ta

çõ
es

 d
as

 g
es

tõ
es

 p
úb

lic
as

 e
m

 to
do

s 
os

 n
íve

is 
da

 fe
de

ra
çã

o”
. 
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A 
for

ma
çã

o 
da

 e
xc

lus
ão

 e
sp

ac
ial

 e
m 

Sã
o 

Pa
ulo

 e
sb

oç
ad

a 
a 

se
gu

ir 
for

ne
ce

 o
 

pa
no

 d
e 

fun
do

 p
ar

a 
o 

dia
gn

ós
tic

o 
do

 P
lan

o 
de

 A
çã

o 
or

a 
ap

re
se

nta
do

. A
ss

im
, 

ca
da

 as
pe

cto
 da

 co
nd

içã
o u

rb
an

a d
os

 di
str

ito
s d

o p
lan

o b
us

ca
 se

 re
fer

en
cia

r e
m 

ind
ica

do
re

s 
pa

ra
 a

rtic
ula

r-s
e 

co
m 

um
a 

pr
op

os
ta 

de
 a

çã
o 

ha
bit

ac
ion

al 
e 

ur
ba

nís
tic

a. 
O 

pa
pe

l d
o 

dia
gn

ós
tic

o, 
po

rta
nto

, é
 d

ar
 co

nd
içõ

es
 d

e 
en

ten
dim

en
to 

nã
o 

só
 à

 a
çã

o 
no

 a
mb

ien
te 

co
ns

tru
ído

, c
om

o 
tam

bé
m 

ao
 co

nju
nto

 d
as

 p
olí

tic
as

 
de

 go
ve

rn
o i

mp
lem

en
tad

as
 na

s p
er

ife
ria

s d
a c

ida
de

. A
ss

im
, c

ab
e 

ao
 d

iag
nó

sti
co

 
co

ns
ide

ra
r e

 e
sp

ac
ial

iza
r o

s a
sp

ec
tos

 so
cia

is,
 cu

ltu
ra

is,
 e

co
nô

mi
co

s, 
am

bie
nta

is 
e d

e s
eg

ur
an

ça
 pú

bli
ca

 re
lac

ion
ad

os
 ao

 am
bie

nte
 co

ns
tru

ído
. 

Po
r f

im
, o

 e
nv

olv
im

en
to 

da
 p

op
ula

çã
o 

no
 p

ro
ce

ss
o 

é 
fun

da
me

nta
l, c

om
o 

já 
dit

o, 
pa

ra
 s

e 
ch

eg
ar

 a
té 

os
 v

er
da

de
iro

s 
pr

ob
lem

as
 a

 e
nfr

en
tar

 e
m 

ca
da

 u
m 

do
s 

dis
trit

os
 d

o 
pla

no
. P

ar
a 

tan
to,

 é
 p

re
cis

o 
de

se
nv

olv
er

 o
 p

ro
ce

ss
o 

pa
rtic

ipa
tiv

o 
co

mo
 u

ma
 e

xp
er

iên
cia

 p
ed

ag
óg

ica
 d

e 
co

ns
tru

çã
o 

de
 s

uje
ito

s 
for

ma
do

s 
e 

inf
or

ma
do

s 
pa

ra
 

a 
pa

rtic
ipa

çã
o 

e 
ca

pa
cit

ad
os

 
pa

ra
 

ele
ge

r 
pr

ior
ida

de
s, 

im
ple

me
nta

r e
 g

er
ir 

o 
Pl

an
o 

de
 A

çã
o. 

Ai
nd

a 
qu

e 
so

b 
pr

es
sã

o 
do

 p
ou

co
 te

mp
o, 

qu
e 

nã
o 

fav
or

ec
e 

o 
pr

oc
es

so
 p

ar
tic

ipa
tiv

o, 
bu

sc
ou

-se
 e

str
utu

ra
r c

ad
a 

um
 d

os
 

dia
gn

ós
tic

os
 a

 p
ar

tir 
do

s 
pr

inc
ipa

is 
ele

me
nto

s 
ap

on
tad

os
 p

ela
 p

op
ula

çã
o 

loc
al,

 
se

gu
nd

o 
for

ma
tos

 q
ue

 va
ria

ra
m 

um
 p

ou
co

 p
ar

a 
ca

da
 u

ma
 d

as
 á

re
as

 e
m 

fun
çã

o 
da

 es
pe

cif
ici

da
de

 da
 di

nâ
mi

ca
 so

cia
l e

 po
líti

ca
 de

 ca
da

 re
giã

o. 

A 
ló

gi
ca

 d
a c

id
ad

e d
es

ig
ua

l 

A 
cid

ad
e 

de
 S

ão
 P

au
lo 

ca
rre

ga
 a

 m
ar

ca
 d

e 
um

a 
un

ida
de

 co
ntr

ad
itó

ria
: a

 fr
atu

ra
 

so
cia

l d
e 

um
 p

aís
 q

ue
 c

om
bin

ou
 o

 a
tra

so
 c

om
 a

 m
od

er
nid

ad
e 

se
m 

su
pe

ra
r a

 
he

ra
nç

a c
olo

nia
l d

e a
rca

ica
s r

ela
çõ

es
 de

 tr
ab

alh
o e

 de
 po

ss
e d

e t
er

ra
. 

No
 â

mb
ito

 d
o 

tra
ba

lho
, a

 su
bs

titu
içã

o 
da

 m
ão

-d
e-

ob
ra

 e
sc

ra
va

 p
elo

 tr
ab

alh
ad

or
 

liv
re

 n
ão

 im
pli

co
u 

no
 e

sta
be

lec
im

en
to 

do
 tr

ab
alh

o 
as

sa
lar

iad
o 

no
s 

mo
lde

s 
do

 
ca

pit
ali

sm
o 

ce
ntr

al,
 m

as
 n

a 
ins

tau
ra

çã
o 

de
 u

m 
“lib

er
ali

sm
o 

de
 p

os
su

ido
re

s” 
ma

rca
do

 p
ela

 d
om

ina
çã

o 
pe

ss
oa

l e
 a

 tr
oc

a 
de

 fa
vo

re
s. 

No
 â

mb
ito

 d
a 

ter
ra

, 

qu
an

do
 é

 f
ind

ad
o 

em
 1

85
0 

o 
trá

fic
o 

ne
gr

eir
o, 

a 
Le

i 
de

 T
er

ra
s 

ins
titu

i 
a 

pr
op

rie
da

de
 d

as
 te

rra
s d

ev
olu

tas
 a

pe
na

s m
ed

ian
te 

co
mp

ra
 e

 ve
nd

a, 
da

nd
o-

lhe
s 

um
 va

lor
 q

ue
 n

ão
 tin

ha
m 

até
 e

ntã
o. 

Af
as

tav
a-

se
 a

ss
im

, a
 p

os
sib

ilid
ad

e 
de

 to
rn

ar
 

pr
op

rie
tár

ios
 d

e 
ter

ra
 im

igr
an

tes
 e

 e
sc

ra
vo

s, 
ag

or
a 

jog
ad

os
 n

um
 m

er
ca

do
 d

e 
tra

ba
lho

. 

Es
sa

 d
up

la 
co

nd
içã

o 
da

 te
rra

 e
 d

o 
tra

ba
lho

, h
ist

or
ica

me
nte

 co
ns

oli
da

da
 p

or
 u

m 
ap

ar
ato

 le
ga

l e
 u

m 
me

rca
do

 im
ob

iliá
rio

 c
on

tro
lad

o 
pe

las
 e

lite
s, 

for
mo

u 
a 

ba
se

 
ar

ca
ica

 so
br

e 
a 

qu
al 

se
 a

ss
en

tou
, q

ua
se

 u
m 

sé
cu

lo 
de

po
is,

 a 
ind

us
tria

liz
aç

ão
 de

 
Sã

o 
Pa

ulo
. 

Um
 n

ov
o 

mo
de

lo 
de

 p
ro

du
çã

o, 
se

gu
nd

o 
Fr

an
cis

co
 d

e 
Ol

ive
ira

 
“si

mu
lta

ne
am

en
te 

ind
us

tria
l e

 u
rb

an
o”

, a
pr

ofu
nd

a 
a 

div
isã

o 
so

cia
l d

o 
tra

ba
lho

 d
a 

ec
on

om
ia 

ag
ro

-e
xp

or
tad

or
a q

ue
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A 
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s 
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s 
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, 
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ma
 r
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 e

ntr
e 
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 p

er
ifé
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 e
 m

en
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 d
e 
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tad
os

 p
or

 P
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o 
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4,4
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an
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r e
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um
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ró
xim

o d
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 ha
b./
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o e
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 C
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ira
de
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a 
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te,
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os

 p
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), 
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4,9
3)

, S
ão

 R
afa
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la 
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çá
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 C
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pe
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O 
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 c
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o 
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nte
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os
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á 
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tad
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 d

o 
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a 
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se
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 F
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me
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stá
 p

re
se

nte
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 d
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 p
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s 
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, c
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s 
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o 

trá
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o 
de

 d
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s p
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l p
ar
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e 
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me
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bé
m 

um
 m
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 n
íve

l d
e 

re
mu
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çã
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m 

pe
rsp
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 d
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 p
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a 
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 re
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 p
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 p
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ra
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içã
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 d
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e 
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 c
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o 
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e 
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s d
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alt
er

na
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 d
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óp

ria
 e

str
utu

ra
 v

iár
ia 

sã
o 

pr
ec

ár
ias

. C
om
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 d
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 d
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 d
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 d
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 d
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 c
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e 
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 d
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 d
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s d
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 m
íni

mo
s -

 4
2,8

9%
 - 

e 
a 

me
no

r 
pr

op
or

çã
o 

do
s 

qu
e 

re
ce

be
m 

ma
is 

de
 2

0 
sa

lár
ios

 m
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a c
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 re
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até
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, c
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 d
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 m
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 d
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s c
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 re

ce
be

nd
o m
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 p
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, d
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, d
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, d
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 C
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nív

eis
 e
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e 

os
 m
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aix
os

 d
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fam
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 d
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mu
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nta
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o, 
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tiv
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os
 c
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 d
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am

en
te,

 a
 c

on
tra

diç
ão

 d
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 d
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 d
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lis
ta 

(5
9,4

6%
), 

Pi
nh

eir
os
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). 
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 d
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l. 

A 
ca

rê
nc

ia 
de

 
eq

uip
am

en
tos

 p
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cid

ad
e, 

ma
s 

é 
na

s 
pe

rife
ria

s, 
on

de
 a

 
po
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 p
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o m
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 c
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ra
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 d
e 

va
ga

s 
é 

Ba
rra

 F
un

da
 c

om
 

24
,28

%
, t

ax
a 

tal
ve

z 
ex

pli
ca

da
 p

elo
 e

sv
az

iam
en

to 
do

s 
dis

trit
os

 d
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s d
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 d
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 d
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, 
co

m 
-9

4,4
7%

; 
Ja
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 c
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%
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 c
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 C
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 d
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 d
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 c
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 c
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 d
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%
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%
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 C
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r d
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 p
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a 
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 p
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fic
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 m
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 d
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 c

he
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a 
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 c
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 p
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 d
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 d
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%
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 d
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 d
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 d
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r 
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eir
os

, P
ed

re
ira

, G
ra
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óp
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 d
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 c
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%
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o d
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s d
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 c
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, c
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 d
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 c
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 d
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 D
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r c
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, d
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 d
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s d
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 d
ist

rito
s 

de
 V

ila
 C

ur
uç

á 
co

m 
-6

,31
%

, n
o 

Ja
rd

im
 

Pa
uli

sta
 co

m 
-5

,63
%

, C
ida

de
 T

ira
de

nte
s c

om
 -5

,53
%

 e
 V

ila
 Ja

cu
í, 

co
m 

–5
,08

%
. 

Po
r f

im
, n

a 
Zo

na
 N

or
te 

os
 m

aio
re

s d
éfi

cit
s s

e 
en

co
ntr

am
 e

m 
Br

as
ilâ

nd
ia,

 co
m 

-
6,3

5%
, C

ac
ho

eir
inh

a (
-5

,38
%

) e
 S

an
tan

a (
-5

,25
%

). 
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o:

 S
EH

AB
/P

M
SP

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Se
cr

et
ar
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 d
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H
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ita
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o 
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D
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to
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an
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da

 P
re

fe
itu

ra
 d

e 
Sã

o 
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ul
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C

on
tra

ta
nt

e:
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IR
D
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Ba

nc
o 

M
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di
al

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
Pr

om
ot

or
: C

iti
es

 A
llia

nc
e:

 c
iti

es
 w

ith
ou

t s
lu

m
s 

 



 

 
 

 1.
 O

bj
et

o 
e 

ob
je

tiv
os

 d
o 

tr
ab

al
ho

 
O 

tra
ba

lho
 s

oli
cit

ad
o 

co
ns

ist
e 

em
 e

lab
or

ar
 p

lan
os

 u
rb

an
íst

ico
s 

co
m 

ên
fas

e 
pa

ra
 a

 h
ab

ita
çã

o 
e 

ten
do

 c
om

o 
ob

jet
o 

trê
s 

dis
trit

os
 m

un
ici

pa
is 

qu
e 

ap
re

se
nta

m 
alt

os
 

índ
ice

s d
e 

vio
lên

cia
 m

ed
ido

s p
ela

 ta
xa

 d
e 

ho
mi

cíd
ios

. O
s d

ist
rito

s, 
de

fin
ido

s p
ela

 S
EH

AB
 - 

Se
cre

tar
ia 

de
 H

ab
ita

çã
o 

e 
De

se
nv

olv
im

en
to 

Ur
ba

no
 d

o 
Mu

nic
ípi

o 
de

 S
ão

 
Pa

ulo
 - 

es
tão

 s
itu

ad
os

 e
m 

dif
er

en
tes

 re
giõ

es
 d

a 
cid

ad
e: 

Br
as

ilâ
nd

ia,
 n

a 
Re

giã
o 

No
rte

; C
ida

de
 T

ira
de

nte
s, 

na
 L

es
te;

 J
ar

dim
 Â

ng
ela

, n
a 

Su
l. 

Tr
ata

-se
 a

ind
a 

de
 u

ma
 

ati
vid

ad
e i

nc
luí

da
 no

 co
nte

xto
 do

 pr
og

ra
ma

 da
 m

es
ma

 se
cre

tar
ia 

de
no

mi
na

do
 B

air
ro

 Le
ga

l. 
O 

Pr
og

ra
ma

 B
air

ro
 L

eg
al 

é 
um

 c
on

jun
to 

de
 a

çõ
es

 in
teg

ra
da

s 
em

 te
rri

tór
ios

 c
on

tín
uo

s 
e 

de
lim

ita
do

s, 
oc

up
ad

os
 p

re
do

mi
na

nte
me

nte
 p

or
 p

op
ula

çã
o 

de
 b

aix
a 

re
nd

a, 
co

mp
re

en
de

nd
o 

a 
ur

ba
niz

aç
ão

 e
 re

gu
lar

iza
çã

o 
de

 fa
ve

las
, u

rb
an

iza
çã

o 
e 

re
gu

lar
iza

çã
o 

de
 lo

tea
me

nto
s 

irr
eg

ula
re

s, 
qu

ali
fic

aç
ão

 d
e 

co
nju

nto
s 

ha
bit

ac
ion

ais
 e

 a
 

pr
od

uç
ão

 d
e 

no
va

s 
mo

ra
dia

s. 
 S

eu
 o

bje
tiv

o 
é 

en
fre

nta
r a

 p
re

ca
rie

da
de

 d
as

 c
on

diç
õe

s 
ha

bit
ac

ion
ais

 e
 u

rb
an

as
 e

m 
ba

irr
os

 c
om

 e
xtr

em
a 

ex
clu

sã
o 

so
cia

l p
ela

 
ar

tic
ula

çã
o 

de
 a

çõ
es

 h
ab

ita
cio

na
is 

na
 im

pla
nta

çã
o 

e 
me

lho
ria

 d
e 

pa
rq

ue
s, 

pr
aç

as
, e

qu
ipa

me
nto

s d
e 

sa
úd

e, 
ed

uc
aç

ão
, c

ult
ur

a 
e 

es
po

rte
s, 

alé
m 

da
 co

mp
lem

en
taç

ão
 

da
s r

ed
es

 de
 in

fra
-e

str
utu

ra
 vi

ár
ia 

e d
e d

re
na

ge
m 

ur
ba

na
. A

 im
pla

nta
çã

o d
o P

ro
gr

am
a B

air
ro

 Le
ga

l p
re

ss
up

õe
 a 

pa
rtic

ipa
çã

o p
op

ula
r e

m 
tod

as
 as

 su
as

 fa
se

s. 
O 

ob
jet

ivo
 d

o 
tra

ba
lho

 é
 co

ntr
ibu

ir 
pa

ra
 a

 re
du

çã
o 

do
s i

nd
ica

do
re

s d
e 

vio
lên

cia
 p

or
 m

eio
 d

e 
int

er
ve

nç
õe

s d
o 

po
de

r p
úb

lic
o 

e 
da

 so
cie

da
de

 ci
vil

 o
rie

nta
da

s p
or

 a
çõ

es
 e

 
ati

vid
ad

es
 d

e 
cu

rto
, m

éd
io 

e 
lon

go
 p

ra
zo

 d
efi

nid
as

 n
o 

pla
no

. P
ar

a 
ga

ra
nti

r a
 e

fic
ác

ia 
de

ss
as

 a
çõ

es
 é

 q
ue

 o
 p

lan
o 

ur
ba

nís
tic

o 
pr

ec
isa

 d
e 

um
 fo

rte
 e

mb
as

am
en

to 
cie

ntí
fic

o p
ar

a d
efi

nir
 qu

ais
 sã

o a
s f

on
tes

 ge
ra

do
ra

s d
a v

iol
ên

cia
 no

s d
ist

rito
s e

 qu
ais

 sã
o a

s p
rio

rid
ad

es
 pa

ra
 se

u e
nfr

en
tam

en
to.

 
É 

pr
ec

iso
 re

co
nh

ec
er

 q
ue

 ta
l ta

re
fa 

nã
o 

é 
tot

alm
en

te 
so

lúv
el 

em
 n

íve
l r

eg
ion

al.
 A

 p
ro

du
çã

o 
da

 vi
olê

nc
ia 

ur
ba

na
 te

m 
tud

o 
a 

ve
r c

om
 o

 d
es

em
pr

eg
o 

e 
a 

ma
cro

po
líti

ca
 

ec
on

ôm
ica

, e
nv

olv
en

do
 ta

nto
 a

 a
tua

l i
ns

er
çã

o 
int

er
na

cio
na

l d
o 

pa
ís 

qu
an

to 
as

pe
cto

s 
his

tór
ico

s 
da

 fo
rm

aç
ão

 d
a 

su
a 

so
cie

da
de

. R
ec

on
he

ce
-se

 p
or

tan
to 

qu
e 

o 
am

bie
nte

 co
ns

tru
ído

 e
stá

 lo
ng

e 
de

 co
ns

titu
ir 

a 
ún

ica
 fo

nte
 e

sti
mu

lad
or

a 
da

 vi
olê

nc
ia 

ur
ba

na
. O

 q
ue

 se
 p

re
ten

de
, p

or
ém

, é
 d

efi
nir

, n
o 

qu
e 

se
 re

fer
e 

ao
 H

ab
ita

t, 
o 

qu
e 

es
tá 

ao
 a

lca
nc

e 
do

 p
od

er
 p

úb
lic

o 
mu

nic
ipa

l e
 d

a 
co

mu
nid

ad
e 

mo
ra

do
ra

 d
es

se
s 

ba
irr

os
 p

ar
a 

mi
nim

iza
r 

os
 in

dic
ad

or
es

 d
e 

vio
lên

cia
, e

m 
qu

e 
pe

se
 a

s 
su

as
 

de
ter

mi
na

çõ
es

 m
ais

 am
pla

s. 
  2.

 In
tr

od
uç

ão
: v

io
lê

nc
ia

 e
 u

rb
an

iz
aç

ão
 n

o 
B

ra
si

l 

Ra
íze

s d
a v

io
lên

cia
 n

o 
Br

as
il 

A 
pa

rtir
 d

o 
iní

cio
 d

os
 a

no
s 

80
, a

s 
gr

an
de

s 
cid

ad
es

 b
ra

sil
eir

as
 p

as
sa

ra
m 

a 
co

nv
ive

r c
om

 a
 g

en
er

ali
za

çã
o, 

co
ns

oli
da

çã
o 

e 
cre

sc
im

en
to 

ini
nte

rru
pto

 d
a 

“vi
olê

nc
ia 

ur
ba

na
”. 

Nu
ma

 s
oc

ied
ad

e 
cu

ja 
his

tór
ia 

foi
 m

ar
ca

da
 p

elo
 c

or
on

eli
sm

o 
de

co
rre

nte
 d

a 
es

tru
tur

a 
do

 la
tifú

nd
io 

ru
ra

l e
 q

ue
, a

té 
me

ad
os

 d
o 

sé
cu

lo 
XX

, m
an

tin
ha

 
pr

ati
ca

me
nte

 m
eta

de
 de

 su
a p

op
ula

çã
o n

o c
am

po
, a

 vi
olê

nc
ia 

ur
ba

na
 é 

um
 fa

to 
no

vo
 as

sim
 co

mo
 a 

ur
ba

niz
aç

ão
 da

 so
cie

da
de

 ta
mb

ém
 o 

é. 



 

 
 

 No
 e

nta
nto

, a
 vi

olê
nc

ia 
é 

um
a 

co
ns

tan
te 

na
s r

ela
çõ

es
 so

cia
is 

na
 h

ist
ór

ia 
do

 B
ra

sil
 d

es
de

 a
 d

om
ina

çã
o 

co
lon

ial
 e

 e
la 

ma
rca

 e
sp

ec
ial

me
nte

 a
s r

ela
çõ

es
 d

e 
tra

ba
lho

, já
 

qu
e 

o 
Br

as
il f

oi 
o 

últ
im

o 
pa

ís 
do

 o
cid

en
te 

a 
ab

oli
r o

 tr
ab

alh
o 

es
cra

vo
. A

 h
ist

or
iog

ra
fia

 o
fic

ial
 b

ra
sil

eir
a 

co
ns

tru
iu 

a 
idé

ia 
de

 u
m 

pa
ís 

av
es

so
 à

 vi
olê

nc
ia 

e 
ma

rca
do

 p
ela

 
co

rd
ial

ida
de

 n
as

 re
laç

õe
s 

so
cia

is.
 E

ss
a 

int
er

pr
eta

çã
o 

inf
or

ma
 q

ue
 n

os
so

s 
mo

me
nto

s 
de

 g
ra

nd
e 

co
nfl

ito
 n

ão
 re

su
lta

ra
m 

em
 g

ue
rra

s 
ou

 re
vo

luç
õe

s, 
for

am
 s

em
pr

e 
co

nd
uz

ido
s 

se
m 

ru
ptu

ra
s. 

As
sim

 a
co

nte
ce

u 
na

 in
de

pe
nd

ên
cia

 d
o 

pa
ís 

em
 re

laç
ão

 à
 P

or
tug

al 
em

 1
82

2. 
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nte

ce
u 
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m 

a 
lib

er
taç

ão
 d

os
 e

sc
ra

vo
s 

em
 1

88
8. 
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sim

 ac
on

tec
eu

 na
 pr

oc
lam

aç
ão

 da
 R

ep
úb

lic
a e

m 
18

89
. 

Em
 1

93
0, 

qu
an

do
 u

ma
 m

ud
an

ça
 d

e 
ro

ta 
do

 E
sta

do
 b

ra
sil

eir
o 

re
su

lta
 n

a 
tro

ca
 d

a 
he

ge
mo

nia
 d

o 
ca

pit
al 

ag
rá

rio
 p

ar
a 

o 
ca

pit
al 

ind
us

tria
l, a

co
nte

ce
ra

m 
lut

as
 e

 re
vo

lta
s, 

ma
s 

o 
re

su
lta

do
 fo

i, 
co

mo
 s

em
pr

e, 
a 

ma
nu

ten
çã

o 
de

 in
ter

es
se

s 
ar

ca
ico

s 
co

mb
ina

do
s 

ao
 p

ro
ce

ss
o 

de
 m

ud
an

ça
s. 

De
 fa

to,
 n

ão
 s

e 
co

ns
tat

a 
ne

ste
s 

mo
me

nto
s 

de
 

gr
an

de
 c

on
flit

o 
ru

ptu
ra

s 
pr

ofu
nd

as
 c

om
o 

as
 q

ue
 re

su
lta

ra
m,

 p
or

 e
xe

mp
lo,

 d
as

 re
vo

luç
õe

s 
am

er
ica

na
 e

 fr
an

ce
sa

 n
o 

sé
cu

lo 
XV

III.
 P

ar
a 

ex
pli

ca
r a

 m
an

ute
nç

ão
 d

e 
ca

ra
cte

rís
tic

as
 a

tra
sa

da
s 

no
s 

pr
oc

es
so

s 
de

 m
ud

an
ça

s 
so

cia
is 

é 
qu

e 
mu

ito
s 

es
tud

ios
os

 c
un

ha
ra

m 
ex

pr
es

sõ
es

 c
om

o 
“m

od
er

niz
aç

ão
 c

on
se

rva
do

ra
” 

(M
ar

ia 
da

 
Co

nc
eiç

ão
 T

av
ar

es
), 

“d
es

en
vo

lvi
me

nto
 de

sig
ua

l c
om

bin
ad

o”
 (F

ra
nc

isc
o d

e O
liv

eir
a)

 ou
 “d

es
en

vo
lvi

me
nto

 m
od

er
no

 do
 at

ra
so

” (
Flo

re
sta

n F
er

na
nd

es
). 

En
tre

tan
to,

 a
 n

ov
a 

his
tor

iog
ra

fia
 b

ra
sil

eir
a, 

es
pe

cia
lm

en
te 

a 
do

s 
an

os
 9

0, 
pe

rm
ite

 d
es

co
ns

tru
ir 

o 
mi

to 
da

 n
ão

-vi
olê

nc
ia 

qu
an

do
 re

ve
la 

co
mo

 fo
ra

m 
es

ma
ga

da
s, 

pe
lo 

Es
tad

o 
br

as
ile

iro
, a

s 
re

vo
lta

s 
re

gio
na

is 
 q

ue
 ti

ve
ra

m 
sig

nif
ica

tiv
a 

pa
rtic

ipa
çã

o 
po

pu
lar

: a
 R

ev
olu

çã
o 

Pe
rn

am
bu

ca
na

 e
m 

18
17

; a
 C

ab
an

ag
em

, n
o 

Pa
rá

, e
m 

18
35

; a
 

Ba
lai

ad
a, 

no
 M

ar
an

hã
o, 

em
 1

83
8; 

a 
Re

vo
luç

ão
 P

ra
iei

ra
, e

m 
Pe

rn
am

bu
co

, e
m 

18
48

; C
an

ud
os

, n
o 

se
rtã

o 
da

 B
ah

ia,
 e

m 
18

94
; a

 G
ue

rra
 d

o 
Co

nte
sta

do
, n

os
 te

rri
tór

ios
 

do
 P

ar
an

á e
 de

 S
an

ta 
Ca

tar
ina

, e
m 

19
12

.  
Ne

sta
s r

ev
isõ

es
 h

ist
ór

ica
s s

ob
re

 a
 vi

olê
nc

ia 
da

s e
lite

s b
ra

sil
eir

as
, g

an
ha

m 
de

sta
qu

e 
ain

da
 a

s p
es

qu
isa

s q
ue

 m
os

tra
m 

o 
tra

tam
en

to 
re

ce
bid

o 
pe

los
 e

sc
ra

vo
s a

fric
an

os
 

du
ra

nte
 a

pr
ox

im
ad

am
en

te 
40

0 
an

os
 d

e 
tra

ba
lho

 co
mp

uls
ór

io.
 O

 te
mp

o 
de

 vi
da

 m
éd

io 
do

s a
fric

an
os

 a
du

lto
s n

o 
Br

as
il, 

qu
e 

po
r v

ár
ias

 d
éc

ad
as

 fo
i e

m 
tor

no
 d

e 
7 

an
os

, 
ev

ide
nc

ia 
as

 cr
ué

is 
co

nd
içõ

es
 de

 vi
da

 e 
tra

ba
lho

. 
As

 ra
íze

s 
da

 v
iol

ên
cia

 n
as

 re
laç

õe
s 

de
 tr

ab
alh

o 
ge

ra
ra

m 
um

 m
od

elo
 d

e 
de

se
nv

olv
im

en
to 

de
sig

ua
l. 

O 
pr

oc
es

so
 d

e 
mo

de
rn

iza
çã

o 
é 

dis
cri

mi
na

do
r e

 n
ão

 g
ar

an
te 

a 
tod

os
 os

 di
re

ito
s h

um
an

os
 co

nq
uis

tad
os

 no
s p

aís
es

 de
se

nv
olv

ido
s h

á m
ais

 de
 20

0 a
no

s. 
Co

mo
 le

mb
ro

u H
ele

na
 M

en
na

 B
ar

re
to 

Si
lva

 ao
 an

ali
sa

r a
 se

gr
eg

aç
ão

 ur
ba

na
 

em
 S

ão
 P

au
lo,

 es
tam

os
 di

an
te 

de
 um

 qu
ad

ro
 on

de
 sã

o g
ar

an
tid

os
 di

re
ito

s p
ar

a a
lgu

ns
, b

em
-e

sta
r s

oc
ial

 pa
ra

 al
gu

ns
, m

od
er

niz
aç

ão
 pa

ra
 al

gu
ns

... 
Re

laç
õe

s 
so

cia
is 

ca
lca

da
s 

na
 a

rb
itra

rie
da

de
 e

 n
os

 p
riv

ilé
gio

s 
se

 p
er

pe
tua

ra
m.

 N
o 

iní
cio

 d
o 

sé
cu

lo 
XX

I, 
pe

rsi
ste

 n
o 

pa
ís 

o 
tra

ba
lho

 e
sc

ra
vo

, o
 tr

ab
alh

o 
inf

an
til 

e 
es

pe
cia

lm
en

te 
o 

tra
ba

lho
 in

for
ma

l. O
 C

en
so

 D
em

og
rá

fic
o 

de
 2

00
0 

pe
rm

ite
 co

ns
tat

ar
 q

ue
 m

ais
 d

a 
me

tad
e 
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na
da

, 
mu

ito
 m

en
os

 d
e 

us
o 

do
 s

olo
. A

 re
laç

ão
 e

ntr
e 

lei
 e

 d
ire

ito
s 

nã
o 

é 
vá

lid
a 

pa
ra

 o
s 

qu
e 

nã
o 

têm
 c

ap
ac

ida
de

 d
e 

re
ivi

nd
icá

-la
. L

em
br

am
os

 a
qu

i d
a 

dif
er

en
cia

çã
o 

qu
e 

Am
ar

tya
 S

en
 fa

z e
ntr

e 
po

br
ez

a 
de

 re
nd

a 
e p

ob
re

za
 d

e 
ca

pa
cid

ad
e 

(S
en

, 2
00

0, 
p.1

13
): 

lei
s n

ão
 ba

sta
m 

nu
m 

co
nte

xto
 o

nd
e 

su
a 

lei
tur

a 
é 

me
dia

da
 p

ela
 co

nd
içã

o 
so

cia
l 

da
qu

ele
s a

 qu
em

 su
a a

pli
ca

çã
o s

e r
efe

re
. 

O 
fat

or
 m

ais
 im

po
rta

nte
 - 

e r
ec

en
te 

- a
 fa

vo
r d

a m
ud

an
ça

 de
sta

 hi
stó

ric
a a

pli
ca

çã
o a

rb
itrá

ria
 da

 le
i e

stá
 na

 aç
ão

 do
 M

ini
sté

rio
 P

úb
lic

o q
ue

, a
pó

s a
 C

on
sti

tui
çã

o F
ed

er
al 

de
 1

98
8, 

pa
ss

ou
 a

 re
pr

es
en

tar
 o

 in
ter

es
se

 d
ifu

so
 o

u 
co

let
ivo

. L
eis

 a
va

nç
ad

as
 c

om
o 

o 
Có

dig
o 

do
 C

on
su

mi
do

r e
 E

sta
tut

o 
da

 C
ria

nç
a 

e 
do

 A
do

les
ce

nte
 c

om
eç

am
 a

 
ge

ra
r a

lgu
ma

s 
aç

õe
s 

qu
e 

vis
am

 fa
zê

-la
s 

ir 
alé

m 
do

 d
isc

ur
so

, a
o 

co
ntr

ár
io 

da
 tr

ad
içã

o 
em

 p
aís

es
 c

om
o 

o 
Br

as
il. 

Há
 g

ra
nd

e 
es

pe
ra

nç
a 

qu
e 

iss
o 

ac
on

teç
a 

co
m 

o 
Es

tat
uto

 da
 C

ida
de

, p
ro

mu
lga

do
 em

 20
00

, a
pó

s 3
0 a

no
s d

e l
uta

 pe
la 

su
a a

pr
ov

aç
ão

. 

D)
 C

on
ce

itu
aç

ão
 d

a p
ar

tic
ip

aç
ão

 
A 

pa
rtic

ipa
çã

o 
de

mo
crá

tic
a 

no
 p

ro
ce

ss
o 

de
 p

lan
eja

me
nto

 e
 g

es
tão

 d
o 

am
bie

nte
 c

on
str

uíd
o 

ge
ro

u 
um

 g
ra

nd
e 

nú
me

ro
 d

e 
tra

tad
os

, l
ivr

os
, r

ela
tór

ios
 e

tc.
 A

o 
me

sm
o 

tem
po

, p
re

sto
u-

se
 p

ar
a 

mu
ita

 d
em

ag
og

ia.
 Q

ua
nd

o 
po

de
mo

s 
diz

er
 q

ue
 u

m 
pr

oc
es

so
 é

 p
ar

tic
ipa

tiv
o 

e 
de

mo
crá

tic
o?

 Q
ua

nd
o 

es
se

 p
ro

ce
ss

o 
su

pe
ra

 a
s 

tra
dic

ion
ais

 
re

laç
õe

s c
lie

nte
lis

tas
 pr

ed
om

ina
nte

s n
a A

mé
ric

a L
ati

na
? 

Nu
m 

co
nte

xto
 n

o 
qu

al 
a 

ma
ior

ia 
da

 p
op

ula
çã

o 
tem

 b
aix

a 
es

co
lar

ida
de

 e
 s

ua
s 

ne
ce

ss
ida

de
s 

bá
sic

as
 n

ão
 e

stã
o 

ate
nd

ida
s, 

a 
pa

rtic
ipa

çã
o 

po
pu

lar
 n

o 
pr

oc
es

so
 d

e 
pla

ne
jam

en
to 

en
co

ntr
a 

mu
ita

s 
dif

icu
lda

de
s. 

Os
 m

or
ad

or
es

 te
nd

em
 a

 d
ar

 p
rio

rid
ad

e 
às

 re
ivi

nd
ica

çõ
es

 m
ais

 u
rg

en
tes

 e
 p

on
tua

is 
(q

ue
 n

ão
 d

eix
am

 d
e 

se
r i

nfo
rm

aç
ão

 
im

po
rta

nte
 p

ar
a 

o 
pla

no
, m

as
 q

ue
 sã

o 
ins

ufi
cie

nte
s).

 S
om

e-
se

 a
 is

to 
um

a 
de

sc
re

nç
a 

na
 ca

pa
cid

ad
e 

ad
mi

nis
tra

tiv
a 

do
s g

ov
er

no
s, 

de
sc

re
nç

a 
pe

rfe
ita

me
nte

 e
xp

lic
áv

el 
pe

la 
tra

diç
ão

 d
as

 re
laç

õe
s 

ba
se

ad
as

 n
a 

tro
ca

 d
e 

fav
or

es
. O

s 
inv

es
tim

en
tos

 n
ão

 tê
m 

co
nti

nu
ida

de
: c

ad
a 

ge
stã

o 
go

ve
rn

am
en

tal
 in

ter
ro

mp
e 

pr
og

ra
ma

s 
so

cia
is 

da
 

ge
stã

o a
nte

rio
r e

 in
ici

a n
ov

os
 pr

og
ra

ma
s. 

Há
 fo

rte
s c

on
str

an
gim

en
tos

 à 
aç

ão
 es

tra
tég

ica
 qu

e l
ev

e e
m 

co
nta

 a 
su

ste
nta

bil
ida

de
 na

 el
ev

aç
ão

 do
 ní

ve
l d

e v
ida

 po
is,

 pa
ra

 
tan

to,
 se

 ex
ige

 a 
co

nti
nu

ida
de

 de
 in

ve
sti

me
nto

s p
ar

a a
lém

 de
 um

a g
es

tão
 go

ve
rn

am
en

tal
. 



 

 
 

 Os
 re

su
lta

do
s 

de
 p

lan
os

 d
e 

mé
dio

 e
 lo

ng
o 

pr
az

o, 
co

mo
 s

ão
 o

s 
Pl

an
os

 d
e 

Aç
ão

 q
ue

 p
re

ten
de

m 
re

ve
rte

r s
itu

aç
õe

s 
tão

 c
om

pr
om

eti
da

s 
co

mo
 a

s 
ap

re
se

nta
da

s 
pe

los
 

dis
trit

os
 d

e 
qu

e 
se

 tr
ata

 a
qu

i, n
ão

 sã
o 

im
ed

iat
os

. N
ão

 p
od

em
 se

r a
pr

es
en

tad
os

, s
en

ão
 p

ar
cia

lm
en

te,
 n

a 
pr

óx
im

a 
ca

mp
an

ha
 e

lei
tor

al 
e 

po
ss

ive
lm

en
te 

os
 fr

uto
s s

er
ão

 
co

lhi
do

s p
or

 q
ue

m 
nã

o 
tom

ou
 a

 in
ici

ati
va

 d
e 

im
ple

me
ntá

-lo
s –

 o
 p

ró
xim

o 
pr

efe
ito

. N
ão

 h
á 

tra
diç

ão
 d

e 
co

nti
nu

ida
de

 n
as

 p
olí

tic
as

 p
úb

lic
as

 u
rb

an
as

. N
ão

 h
á 

tra
diç

ão
 d

e 
pr

ofi
ss

ion
ali

sm
o n

a m
áq

uin
a p

úb
lic

a a
dm

ini
str

ati
va

 de
 m

od
o a

 ga
ra

nti
r p

ad
rõ

es
 m

íni
mo

s d
e q

ua
lid

ad
e. 

A 
ro

tin
a a

dm
ini

str
ati

va
 de

se
sti

mu
la 

a c
ria

tiv
ida

de
 e 

a d
efe

sa
 do

 
int

er
es

se
 p

úb
lic

o 
po

r p
ar

te 
do

s 
fun

cio
ná

rio
s 

be
m 

int
en

cio
na

do
s 

e 
co

mp
ete

nte
s. 

O 
ac

om
od

am
en

to 
de

 a
lgu

ns
 c

om
bin

a-
se

 à
 p

eq
ue

na
 c

or
ru

pç
ão

 d
e 

ou
tro

s, 
fru

to 
da

 
ve

nd
a d

e f
ac

ilid
ad

es
 es

pe
cia

lm
en

te 
no

 qu
e s

e r
efe

re
 ao

 po
de

r d
e p

olí
cia

 so
br

e o
 us

o e
 a 

oc
up

aç
ão

 do
 so

lo.
 

Ou
tro

 a
sp

ec
to 

qu
e 

dif
icu

lta
 a

 e
fic

ác
ia 

da
s 

po
líti

ca
s 

pú
bli

ca
s 

es
tá 

na
 fr

ag
me

nta
çã

o 
ex

ce
ss

iva
 d

as
 d

ive
rsa

s 
se

cre
tar

ias
, d

ep
ar

tam
en

tos
 e

 e
mp

re
sa

s 
qu

e 
co

mp
õe

m 
o 

or
ga

no
gr

am
a 

da
 a

dm
ini

str
aç

ão
 p

úb
lic

a. 
Ma

is 
do

 q
ue

 à
 ló

gic
a 

da
 ra

cio
na

lid
ad

e, 
es

tas
 d

ivi
sõ

es
 o

be
de

ce
m 

à 
lóg

ica
 d

as
 a

lia
nç

as
 p

olí
tic

o-
pa

rtid
ár

ias
 o

u 
da

 b
us

ca
 d

a 
“g

ov
er

na
bil

ida
de

”, 
pa

ra
 us

ar
 um

 te
rm

o d
a m

od
a. 

Pa
rte

s d
a m

áq
uin

a 
ad

mi
nis

tra
tiv

a e
 do

 or
ça

me
nto

 sã
o d

es
tin

ad
as

 ao
s g

ru
po

s d
e a

lia
do

s d
o g

ov
er

na
nte

 de
 pl

an
tão

. É
 

mu
ito

 co
mu

m 
um

a 
se

cre
tar

ia 
atu

ar
 e

m 
op

os
içã

o 
à 

aç
ão

 d
e 

ou
tra

. N
os

sa
 e

xp
er

iên
cia

 d
e 

co
ns

ult
or

ia 
jun

to 
a 

div
er

so
s g

ov
er

no
s m

un
ici

pa
is 

pe
rm

ite
 co

ns
tat

ar
 q

ue
 e

ss
a 

ca
ra

cte
rís

tic
a 

é 
ma

is 
re

gr
a 

do
 q

ue
 e

xc
eç

ão
. A

pe
na

s 
pa

ra
 c

ita
r u

m 
ex

em
plo

, s
aú

de
, s

an
ea

me
nto

, h
ab

ita
çã

o 
e 

me
io 

am
bie

nte
 tê

m 
mo

tiv
os

 ó
bv

ios
 p

ar
a 

um
a 

for
te 

int
eg

ra
çã

o, 
o 

qu
e 

ra
ra

me
nte

 a
co

nte
ce

. T
ra

ns
po

rte
 e

 u
so

 d
o 

so
lo 

sã
o 

po
líti

ca
s a

bs
olu

tam
en

te 
ind

iss
oc

iáv
eis

 p
or

 cr
ité

rio
s t

éc
nic

os
 d

e 
ra

cio
na

lid
ad

e 
e 

ec
on

om
ia,

 m
as

 
dif

ici
lm

en
te 

ag
em

 em
 co

mu
m 

ac
or

do
 na

s p
re

fei
tur

as
 m

un
ici

pa
is.

 
De

pe
nd

en
do

 d
o 

tem
po

 d
isp

on
íve

l p
ar

a 
o 

de
se

nv
olv

im
en

to 
de

 u
m 

pla
no

 p
ar

tic
ipa

tiv
o, 

o 
en

ga
jam

en
to 

da
 p

op
ula

çã
o 

no
 p

ro
ce

ss
o 

de
 p

lan
eja

me
nto

 p
od

e 
se

r b
em

 
su

ce
did

o 
e 

su
pe

ra
r t

od
os

 o
s 

ob
stá

cu
los

 c
ita

do
s 

ac
im

a. 
Pa

ra
 ta

nto
 é

 p
re

cis
o 

en
ten

dê
-lo

 c
om

o 
um

 p
ro

ce
ss

o 
pe

da
gó

gic
o 

de
 c

on
str

uç
ão

 d
e 

su
jei

tos
 fo

rm
ad

os
 e

 
inf

or
ma

do
s 

pa
ra

 a
 p

ar
tic

ipa
çã

o. 
Em

 o
utr

as
 p

ala
vra

s 
ca

pa
cit

ad
os

 p
ar

a 
inf

lui
r 

no
 p

ro
ce

ss
o, 

ele
ge

r 
pr

ior
ida

de
s 

ge
ra

is,
 c

on
str

uir
 c

on
se

ns
os

. E
ss

a 
ca

pa
cit

aç
ão

 e
 

via
bil

iza
çã

o d
a p

ar
tic

ipa
çã

o t
em

 a 
ve

r c
om

 de
tal

he
s c

om
o a

 pe
rio

dic
ida

de
 da

s r
eu

niõ
es

, h
or

ár
io,

 lo
ca

l, a
nim

aç
ão

 et
c. 

E 
ela

 ex
ige

 um
 te

mp
o q

ue
 nã

o é
 cu

rto
. 

O 
en

ga
jam

en
to 

da
 po

pu
laç

ão
 no

 pr
oc

es
so

 pa
rtic

ipa
tiv

o e
xig

e t
am

bé
m,

 an
tes

 e 
ac

im
a d

e t
ud

o, 
o e

ng
aja

me
nto

 do
 go

ve
rn

o. 
É 

pr
ec

iso
 d

iss
olv

er
 a 

re
laç

ão
, já

 tr
ad

ici
on

al,
 

de
 de

sc
on

fia
nç

a e
 ga

nh
ar

 cr
ed

ibi
lid

ad
e e

 re
sp

eit
o p

ar
a v

iab
iliz

ar
 o 

co
mp

ro
mi

ss
o c

on
jun

to.
 

A 
im

ple
me

nta
çã

o 
do

 O
rç

am
en

to
 P

ar
tic

ipa
tiv

o,
 p

rá
tic

a 
be

m 
su

ce
did

a 
em

 m
un

icí
pio

s 
co

mo
 P

or
to 

Al
eg

re
 e

 B
elé

m,
 é

 u
ma

 li
çã

o 
pa

ra
 o

s 
qu

e 
bu

sc
am

 tr
an

sfo
rm

ar
 

mo
ra

do
re

s 
em

 c
ida

dã
os

. A
s 

Co
nfe

rê
nc

ias
 M

un
ici

pa
is 

de
 P

elo
tas

 e
 B

elé
m 

mo
str

am
 c

om
o 

o 
go

ve
rn

o 
tem

 u
m 

pa
pe

l c
en

tra
l n

a 
co

ns
tru

çã
o 

de
 s

uje
ito

s 
po

líti
co

s 
ca

pa
cit

ad
os

 p
ar

a 
pa

rtic
ipa

r t
am

bé
m 

do
 p

lan
eja

me
nto

 u
rb

an
o. 

Ma
s p

ar
a 

co
nq

uis
tar

 o
 e

ng
aja

me
nto

 d
os

 m
un

íci
pe

s, 
os

 g
ov

er
no

s p
re

cis
am

 d
ar

 d
em

on
str

aç
õe

s d
e 

qu
e 

os
 co

mp
ro

mi
ss

os
 se

rã
o d

e f
ato

 cu
mp

rid
os

. A
s e

xp
er

iên
cia

s m
os

tra
m 

qu
e a

 am
pli

aç
ão

 da
 pa

rtic
ipa

çã
o t

em
 um

a r
ela

çã
o d

ire
ta 

co
m 

es
sa

 co
ns

tru
çã

o d
e c

on
fia

nç
a. 

No
 p

ró
xim

o 
tóp

ico
 d

es
en

vo
lve

re
mo

s o
 q

ue
 ju

lga
mo

s s
er

 a
 fo

rm
a 

ad
eq

ua
da

 d
e 

pa
rtic

ipa
çã

o 
so

cia
l n

um
 P

lan
o 

de
 A

çã
o 

qu
e 

de
ve

 se
r e

lab
or

ad
o 

em
 7

 m
es

es
 e

 te
nd

o 
co

mo
 p

ro
mo

tor
 u

ma
 s

ec
re

tar
ia 

mu
nic

ipa
l -

 a
 d

e 
Ha

bit
aç

ão
 e

 D
es

en
vo

lvi
me

nto
 U

rb
an

o 
- e

 n
ão

 to
do

 o
 g

ov
er

no
. B

us
ca

-se
 c

om
 is

so
 a

 fo
rm

a 
ma

is 
efi

cie
nte

 d
e 

pa
rtic

ipa
çã

o 
do

s 
ato

re
s 

so
cia

is 
e 

ins
titu

cio
na

is,
 e

vit
an

do
 a

o 
má

xim
o 

as
 a

rm
ad

ilh
as

 d
o 

po
pu

lis
mo

 e
 d

o 
cli

en
tel

ism
o 

po
líti

co
 q

ue
 s

ub
or

din
am

 à
 re

laç
ão

 d
e 

tro
ca

 d
e 

fav
or

es
 m

uit
os

 do
s m

ov
im

en
tos

 po
pu

lar
es

. 



 

 
 

 7.
 A

 c
on

su
lta

 à
 c

om
un

id
ad

e 

Da
 el

eiç
ão

 d
e p

rio
rid

ad
es

 à 
de

fin
içã

o 
de

 d
ire

tri
ze

s 
A 

pr
ev

isã
o 

de
 c

on
clu

sã
o 

do
s 

trê
s 

Pl
an

os
 d

e 
Aç

ão
 é

 d
e 

7 
me

se
s. 

Nã
o 

é 
tem

po
 s

ufi
cie

nte
 p

ar
a 

o 
de

se
nv

olv
im

en
to 

de
 u

m 
pr

oc
es

so
 a

mp
lo 

de
 fo

rm
aç

ão
 d

e 
su

jei
tos

 
po

líti
co

s, 
qu

e 
tra

ns
for

me
 o

 e
ng

aja
me

nto
 d

a 
po

pu
laç

ão
 n

os
 d

es
tin

os
 d

o 
ba

irr
o 

e 
da

 ci
da

de
. A

lgu
m 

pr
og

re
ss

o 
po

de
 se

r f
eit

o 
ne

ss
e 

se
nti

do
 e 

tod
o e

sfo
rço

 po
ss

íve
l d

ev
e 

se
r e

mp
en

ha
do

 p
ar

a 
ga

ra
nti

r a
 m

áx
im

a 
ex

pa
ns

ão
 d

os
 a

ge
nte

s i
nfo

rm
ad

os
 e

 o
rg

an
iza

do
s. 

En
tre

tan
to,

 é
 p

re
cis

o 
um

a 
ab

or
da

ge
m 

re
ali

sta
 so

br
e 

o 
qu

e 
é 

po
ss

íve
l e

 o
 

qu
e é

 pr
ior

itá
rio

 fa
ze

r, 
no

 te
mp

o e
 co

m 
os

 re
cu

rso
s h

um
an

os
 di

sp
on

íve
is 

pa
ra

:  
re

co
nh

ec
er

 os
 ag

en
tes

 cu
ja 

pr
es

en
ça

 é 
sig

nif
ica

tiv
a p

ar
a o

 co
nte

xto
 lo

ca
l, s

eja
m 

ele
s p

úb
lic

os
, p

riv
ad

os
, O

NG
s o

u l
ide

ra
nç

as
 po

líti
ca

s e
 so

cia
is;

 
ou

vi-
los

 so
br

e o
s p

rin
cip

ais
 pr

ob
lem

as
 a 

se
re

m 
hie

ra
rq

uiz
ad

os
 e 

as
 pr
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o d
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fos
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 re
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ra
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e 

si 
e 

qu
e 

se
rã

o i
de

nti
fic

ad
as

 ao
 lo

ng
o d

o p
ro

ce
ss

o d
e d

iag
nó

sti
co

 e 
pa

rtic
ipa

çã
o. 

A 
im

po
rtâ

nc
ia 

do
s a

ge
nt

es
 in

st
itu

cio
na

is 
Os

 pr
oc

es
so

s p
ar

tic
ipa

tiv
os

 te
nd

em
 a 

mi
nim

iza
r a

 im
po

rtâ
nc

ia 
do

s a
ge

nte
s p

úb
lic

os
 e 

no
ss

a h
ipó

tes
e é

 qu
e e

les
 tê

m 
um

a i
mp

or
tân

cia
 cr

uc
ial

 pa
ra

 os
 P

lan
os

 de
 A

çã
o, 

es
pe

cia
lm

en
te 

a 
re

de
 d

e 
ed

uc
aç

ão
 e

 sa
úd

e. 
Os

 co
mp

on
en

tes
 d

es
tas

 re
de

s t
ra

ba
lha

m 
na

 p
on

ta 
do

 se
rvi

ço
 p

úb
lic

o 
em

 co
nta

to 
dir

eto
 co

m 
a 

po
pu

laç
ão

. S
ão

 se
rvi

ço
s 

es
se

nc
iai

s, 
lig

ad
os

 a
o 

co
tid

ian
o 

da
s 

fam
ília

s 
e 

do
 b

air
ro

. E
stã

o 
pr

es
en

tes
 e

m 
tod

o 
o 

ter
ritó

rio
 d

o 
dis

trit
o, 

me
sm

o 
qu

e 
de

 fo
rm

a 
ev

en
tua

lm
en

te 
pr

ec
ár

ia.
 O

s 
pr

ofi
ss

ion
ais

 e
 a

ge
nte

s 
de

 s
aú

de
, p

ro
fes

so
re

s 
e 

dir
eto

re
s 

da
s 

es
co

las
 p

úb
lic

as
 v

ive
m 

os
 c

on
flit

os
 lo

ca
is 

e 
ac

um
ula

m 
im

po
rta

nte
 c

on
he

cim
en

to 
so

br
e 

os
 e

sp
aç

os
 

do
mi

na
do

s 
pe

la 
vio

lên
cia

 u
rb

an
a. 

Mu
ita

s v
ez

es
 p

re
cis

am
 lid

ar
 co

m 
os

 co
nfl

ito
s s

em
 c

on
tar

 co
m 

ou
tro

 a
po

io 
se

nã
o 

o 
se

u 
bo

m 
se

ns
o. 

O 
ap

elo
 à

 p
olí

cia
 é

 fr
eq

üe
nte

, 
ma

s s
ua

 aç
ão

 ra
ra

me
nte

 é 
efi

cie
nte

 e 
du

rá
ve

l. 
A 

re
de

 de
 ed

uc
aç

ão
 es

tá 
or

ga
niz

ad
a e

m 
NA

Es
 (N

úc
leo

s d
e A

çã
o E

du
ca

tiv
a)

, q
ue

 fu
nc

ion
am

 co
mo

 un
ida

de
s c

oo
rd

en
ad

or
as

 da
 S

ec
re

tar
ia 

Mu
nic

ipa
l d

e E
du

ca
çã

o n
as

 
div

er
sa

s r
eg

iõe
s d

a c
ida

de
. S

ão
 13

 N
AE

s n
o m

un
icí

pio
 de

 S
ão

 P
au

lo,
 ca

da
 um

 re
un

ind
o e

ntr
e 8

1 e
 28

1 e
sc

ola
s s

ob
 co

or
de

na
çõ

es
 lo

ca
is.

 
A 

Se
cre

tar
ia 

de
 S

aú
de

 ta
mb

ém
 e

stá
 e

str
utu

ra
da

 re
gio

na
lm

en
te,

 e
m 

39
 D

ist
rito

s 
de

 S
aú

de
, c

om
 li

mi
tes

 g
eo

gr
áfi

co
s 

qu
e 

re
sp

eit
am

 o
s 

pe
rím

etr
os

 d
os

 9
6 

dis
trit

os
 

ad
mi

nis
tra

tiv
os

 do
 m

un
icí

pio
. C

ad
a u

m 
do

s D
ist

rito
s d

e S
aú

de
 at

en
de

 ap
ro

xim
ad

am
en

te 
25

0 m
il h

ab
ita

nte
s. 

  
Os

 de
ma

is 
ag

en
tes

 pú
bli

co
s q

ue
 de

ve
rã

o s
er

 co
ns

ult
ad

os
 ou

 m
es

mo
 co

nv
ida

do
s a

 co
lab

or
ar

 se
gu

nd
o o

 in
ter

es
se

 de
 ca

da
 um

 sã
o: 



 

 
 

 

Su
bp

re
fei

tur
as

 
Se

cre
tar

ia 
Mu

nic
ipa

l d
a F

am
ília

 e 
do

 B
em

 E
sta

r S
oc

ial
 

Se
cre

tar
ia 

Mu
nic

ipa
l d

e S
eg

ur
an

ça
 

Se
cre

tar
ia 

Mu
nic

ipa
l d

e C
ult

ur
a 

Se
cre

tar
ia 

Mu
nic

ipa
l d

e E
sp

or
tes

 e 
Tu

ris
mo

 
Se

cre
tar

ia 
Mu

nic
ipa

l d
e M

eio
 A

mb
ien

te 
/ D

EP
AV

E 
Se

cre
tar

ia 
Mu

nic
ipa

l d
e O

br
as

 e 
Se

rvi
ço

s /
 Li

mp
ur

b 
Se

cre
tar

ia 
Mu

nic
ipa

l d
e T

ra
ns

po
rte

s 
Se

cre
tar

ia 
Mu

nic
ipa

l d
e I

nfr
a-

es
tru

tur
a U

rb
an

a 
Po

líc
ia 

Ci
vil

 e 
Mi

lita
r 

Se
cre

tar
ia 

Es
tad

ua
l d

e S
aú

de
 

Se
cre

tar
ia 

Es
tad

ua
l d

e E
du

ca
çã

o 
Se

cre
tar

ia 
Es

tad
ua

l d
e H

ab
ita

çã
o /

 C
DH

U 
Se

cre
tar

ia 
Es

tad
ua

l d
e M

eio
 A

mb
ien

te 
Se

cre
tar

ia 
Es

tad
ua

l d
e T

ra
ns

po
rte

 
Em

pr
es

as
 pú

bli
ca

s d
e e

ne
rg

ia 
e s

an
ea

me
nto

 



 

 
 

 8.
 F

in
al

id
ad

e 
e 

co
m

po
si

çã
o 

do
 P

ré
-d

ia
gn

ós
tic

o 
O 

Pr
é-

dia
gn

ós
tic

o 
es

pa
cia

liz
ar

á 
os

 in
dic

ad
or

es
 o

 q
ua

nto
 fo

r p
os

sív
el 

pa
ra

 p
er

mi
tir 

a 
lei

tur
a 

do
s d

ad
os

 d
o 

dis
trit

o 
em

 co
ntr

as
te 

co
m 

o 
re

sta
nte

 d
o 

mu
nic

ípi
o. 

Os
 d

ad
os

 
a s

er
em

 m
ap

ea
do

s s
ão

: 
Re

nd
a 

Es
co

lar
ida

de
 

Oc
up

aç
ão

 e 
de

se
mp

re
go

 
Ha

bit
aç

ão
  

Mo
bil

ida
de

 e 
tra

ns
po

rte
 

Sa
ne

am
en

to 
am

bie
nta

l 
La

ze
r e

 ár
ea

s v
er

de
s 

Es
po

rte
 e 

cu
ltu

ra
 

Vi
olê

nc
ia 

– h
om

icí
dio

s, 
ag

re
ss

õe
s, 

es
tup

ro
s, 

mo
rte

s n
o t

râ
ns

ito
 

O 
Pr

é-
dia

gn
ós

tic
o d

a c
ida

de
 de

 S
ão

 P
au

lo,
 co

nte
xtu

ali
za

nd
o o

s t
rê

s d
ist

rito
s e

sc
olh

ido
s, 

de
ve

rá
 pr

ec
ed

er
 um

 di
ag

nó
sti

co
 m

ais
 de

tal
ha

do
 do

s m
es

mo
s. 

Es
pe

ra
-se

 qu
e 

os
 in

dic
ad

or
es

 a
lim

en
tem

 u
ma

 a
ná

lis
e 

da
s 

ca
ra

cte
rís

tic
as

 s
oc

iai
s, 

de
mo

gr
áfi

ca
s 

e 
ec

on
ôm

ica
s 

do
 m

un
icí

pio
 q

ue
 p

er
mi

ta 
qu

ali
fic

ar
 a

 c
on

diç
ão

 u
rb

an
o/a

mb
ien

tal
 

es
pe

cíf
ica

 d
os

 d
ist

rito
s q

ue
 sã

o 
ob

jet
o 

do
 P

lan
o 

de
 A

çã
o. 

A 
co

mp
ar

aç
ão

 é
 m

uit
o 

im
po

rta
nte

 p
ar

a 
for

ne
ce

r r
efe

re
nc

iai
s p

ar
a 

um
a 

an
áli

se
 m

ais
 e

sp
ec

ífic
a 

e 
pa

rtic
ula

r. 
O 

dis
trit

o p
re

cis
a s

er
 en

ten
did

o c
om

o u
ma

 un
ida

de
 in

teg
ra

da
 à 

cid
ad

e e
 re

su
lta

do
 do

 se
u p

ro
ce

ss
o h

ist
ór

ico
 de

 fo
rm

aç
ão

. E
le 

é r
es

ult
ad

o d
o l

ug
ar

 (f
ísi

co
 m

as
 ta

mb
ém

 
ec

on
ôm

ico
 e 

so
cia

l) q
ue

 oc
up

a n
o c

on
jun

to 
da

 m
etr

óp
ole

. S
ua

 id
en

tid
ad

e e
 hi

stó
ria

 sã
o p

ar
tes

 da
s c

on
tra

diç
õe

s d
es

se
 un

ive
rso

. 
A 

im
po

rtâ
nc

ia 
do

 P
ré

-d
iag

nó
sti

co
 p

ar
a 

a 
ap

re
se

nta
çã

o 
na

s 
re

un
iõe

s 
pú

bli
ca

s 
ac

on
se

lha
 o

 u
so

 a
bu

nd
an

te 
de

 im
ag

en
s, 

de
 m

od
o 

a 
tor

na
r a

 le
itu

ra
 d

a 
cid

ad
e 

e 
do

s 
ba

irr
os

 a
ce

ss
íve

l à
qu

ele
s q

ue
 n

ão
 e

stã
o 

ha
bit

ua
do

s c
om

 re
cu

rso
s c

ar
tog

rá
fic

os
 e

 e
sta

tís
tic

os
. O

s r
ec

ur
so

s t
éc

nic
os

 p
ou

co
 a

ce
ss

íve
is 

co
mo

 ce
rto

s m
ap

as
 d

e 
us

o 
do

 
so

lo,
 e

ntr
eta

nto
, s

ão
 fe

rra
me

nta
s i

nd
isp

en
sá

ve
is 

pa
ra

 a
 q

ua
lid

ad
e 

téc
nic

a 
do

 P
lan

o 
de

 A
çã

o 
co

mo
 in

str
um

en
to 

de
 g

es
tão

. P
od

e-
se

 p
re

ve
r u

ma
 ve

rsã
o 

ma
is 

ac
es

sív
el 

do
s P

ré
-d

iag
nó

sti
co

s e
 D

iag
nó

sti
co

s p
ar

a a
 ap

re
se

nta
çã

o a
os

 ag
en

tes
 so

cia
is 

se
m 

de
sc

ur
ar

 do
 ní

ve
l té

cn
ico

 ne
ce

ss
ár

io 
na

 pr
od

uç
ão

 de
 to

da
 a 

do
cu

me
nta

çã
o. 

Da
da

 a
 re

str
içã

o 
de

 te
mp

o 
e 

de
 o

rça
me

nto
, o

s 
da

do
s 

uti
liz

ad
os

 b
us

ca
rã

o 
se

mp
re

 a
s 

fon
tes

 já
 e

xis
ten

tes
, p

od
en

do
 s

er
 c

om
ple

tad
os

 a
pe

na
s 

ev
en

tua
lm

en
te 

po
r 

vis
tor

ias
 lo

ca
is.

  



 

 
 

 9.
 O

 D
ia

gn
ós

tic
o 

do
s 

D
is

tr
ito

s 
O 

Di
ag

nó
sti

co
 es

pe
cíf

ico
 do

s t
rê

s d
ist

rito
s d

ev
er

á a
br

an
ge

r: 
Le

va
nta

me
nto

 da
s c

on
diç

õe
s h

ab
ita

cio
na

is:
 

Fo
rm

as
 de

 oc
up

aç
ão

 do
 im

óv
el 

Re
laç

ão
 ha

bit
an

tes
/cô

mo
do

 
Lo

ca
liz

aç
ão

, n
úm

er
o e

 di
me

ns
ão

 da
s f

av
ela

s 
Lo

ca
liz

aç
ão

, n
úm

er
o e

 di
me

ns
ão

 do
s l

ote
am

en
tos

 ile
ga

is 
Lo

ca
liz

aç
ão

, n
úm

er
o e

 di
me

ns
ão

 do
s c

on
jun

tos
 ha

bit
ac

ion
ais

 de
 pr

om
oç

ão
 pú

bli
ca

 
As

pe
cto

s g
er

ais
 da

 pr
om

oç
ão

 im
ob

iliá
ria

 pr
iva

da
 

Le
gis

laç
ão

 de
 us

o e
 oc

up
aç

ão
 do

 so
lo 

Ár
ea

s s
uje

ita
s a

 en
ch

en
tes

 e 
ris

co
 ge

oté
cn

ico
 

Oc
up

aç
ão

 de
 ár

ea
s d

e p
ro

teç
ão

 am
bie

nta
l 

Le
va

nta
me

nto
 es

pe
cíf

ico
 da

s á
re

as
 de

 sa
úd

e e
 ed

uc
aç

ão
. 

Le
va

nta
me

nto
 do

s p
rin

cip
ais

 us
os

 do
 so

lo 
e t

er
re

no
s v

az
ios

 co
m 

po
ten

cia
l d

e o
cu

pa
çã

o p
ar

a h
ab

ita
çã

o s
oc

ial
 

Le
va

nta
me

nto
 do

s e
qu

ipa
me

nto
s p

úb
lic

os
 e 

ár
ea

s v
er

de
s e

xis
ten

tes
 

Le
va

nta
me

nto
 do

s p
rin

cip
ais

 in
ve

sti
me

nto
s p

úb
lic

os
 e 

pr
iva

do
s e

m 
an

da
me

nto
 ou

 em
 fa

se
 de

 pr
oje

to 
Le

va
nta

me
nto

 do
s p

rin
cip

ais
 at

or
es

 pú
bli

co
s e

 so
cia

is 
 

Le
va

nta
me

nto
 do

s p
on

tos
 e 

ru
as

 co
m 

ma
ior

 oc
or

rê
nc

ia 
de

 vi
olê

nc
ia 

– a
gr

es
sõ

es
, a

ss
alt

os
, e

stu
pr

os
, h

om
icí

dio
s e

 ac
ide

nte
s d

e t
râ

ns
ito
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. E

sc
op

o 
e 

pr
op

os
ta

s 
do

 P
la

no
 d

e 
A

çã
o 

Al
gu

ma
s e

xp
er

iên
cia

s i
nte

rn
ac

ion
ais

 o
fer

ec
em

 liç
õe

s a
pr

ov
eit

áv
eis

 p
ar

a 
a 

ela
bo

ra
çã

o 
da

s p
ro

po
sta

s d
os

 P
lan

os
 d

e 
Aç

ão
, e

sp
ec

ial
me

nte
 se

 co
ns

ide
ra

rm
os

 o
s p

aís
es

 
cu

jos
 ín

dic
es

 s
oc

ioe
co

nô
mi

co
s 

sã
o 

se
me

lha
nte

s 
ao

s 
do

 B
ra

sil
. É

 o
 c

as
o 

da
s 

ex
pe

riê
nc

ias
 re

ali
za

da
s 

em
 C

ali
, M

ed
ell

ín,
 J

oh
an

es
bu

rg
 e

 C
ida

de
 d

o 
Ca

bo
. T

am
bé

m 



 

 
 

 so
br

e 
a 

ela
bo

ra
çã

o 
da

s p
ro

po
sta

s, 
es

pe
ra

-se
 q

ue
 a

s S
ec

re
tar

ias
 d

e 
Se

gu
ra

nç
a 

Pú
bli

ca
 d

o 
Es

tad
o 

e 
do

 M
un

icí
pio

 a
pr

es
en

tem
 im

po
rta

nte
s s

ug
es

tõe
s e

mb
as

ad
as

 n
a 

ex
pe

riê
nc

ia 
ac

um
ula

da
. 

Pa
ra

 o
rie

nta
r a

 a
çã

o 
da

 S
EH

AB
 e

 d
os

 p
ar

ce
iro

s n
os

 d
ist

rito
s, 

as
 p

ro
po

sta
s d

o 
Pl

an
o 

de
 A

çã
o 

de
ve

m 
ob

ed
ec

er
 a

 u
m 

or
de

na
me

nto
 e

m 
aç

õe
s d

e 
cu

rto
, m

éd
io 

e 
lon

go
 

pr
az

o, 
cla

ss
ific

an
do

-a
s 

se
gu

nd
o 

o 
gr

au
 d

e 
co

mp
etê

nc
ia 

da
 S

EH
AB

 e
m 

im
ple

me
ntá

-la
s. 

Es
tas

 d
ev

er
ão

 p
as

sa
r p

or
 e

sti
ma

tiv
a 

de
 q

ua
nti

fic
aç

ão
 e

 c
us

tos
, a

lém
 d

as
 

re
co

me
nd

aç
õe

s. 
 A

s a
çõ

es
 qu

e e
stã

o f
or

a d
a c

om
pe

tên
cia

 da
 S

EH
AB

 e 
pa

rce
iro

s s
er

ão
 ob

jet
o d

e d
ire

triz
es

 e 
re

co
me

nd
aç

õe
s a

pe
na

s. 
As

 aç
õe

s e
 in

ve
sti

me
nto

s r
ela

cio
na

do
s à

 ha
bit

aç
ão

 e 
ur

ba
nis

mo
 po

de
m 

se
r d

ivi
did

as
 em

:  

A)
 O

cu
pa

çõ
es

 p
re

cá
ria

s e
 ir

re
gu

lar
es

 
A 

re
cu

pe
ra

çã
o, 

re
gu

lar
iza

çã
o e

 co
ns

oli
da

çã
o d

as
 oc

up
aç

õe
s p

re
cá

ria
s e

 irr
eg

ula
re

s i
nc

lue
m:

 
Ur

ba
niz

aç
ão

 de
 fa

ve
las

 
Ur

ba
niz

aç
ão

 e 
re

gu
lar

iza
çã

o d
e l

ote
am

en
tos

 ile
ga

is 
 

Re
cu

pe
ra

çã
o e

 re
gu

lar
iza

çã
o d

e c
on

jun
tos

 ha
bit

ac
ion

ais
 e 

aç
ão

 co
ntr

a a
 in

ad
im

plê
nc

ia 
Re

cu
pe

ra
çã

o d
e á

re
as

 de
 ris

co
 su

jei
tas

 a 
en

ch
en

tes
 e 

de
sm

or
on

am
en

tos
 e 

de
ma

is 
ár

ea
s a

mb
ien

tal
me

nte
 fr

ág
eis

 
Pr

op
os

tas
 de

 Z
EI

S 
co

mp
lem

en
tan

do
 as

 pr
op

os
tas

 do
 P

D 
20

02
    

Re
co

me
nd

aç
õe

s p
ar

a a
 co

mp
lem

en
taç

ão
 de

 ár
ea

s l
ivr

es
, e

qu
ipa

me
nto

s, 
inf

ra
-e

str
utu

ra
 e 

se
rvi

ço
s p

úb
lic

os
 

Re
co

me
nd

aç
õe

s p
ar

a a
 m

an
ute

nç
ão

 do
s e

sp
aç

os
 e 

eq
uip

am
en

tos
 pú

bli
co

s 

B)
 P

ro
du

çã
o 

de
 n

ov
as

 m
or

ad
ias

: 
lev

an
tam

en
to 

do
s t

er
re

no
s a

de
qu

ad
os

 pa
ra

 a 
mo

ra
dia

 so
cia

l 
pr

op
os

tas
 de

 Z
EI

S 
2 c

om
ple

me
nta

nd
o o

 P
D 

20
02

 
inc

en
tiv

os
 pa

ra
 a 

HI
S 

e p
ar

a a
 pr

od
uç

ão
 co

op
er

ati
va

 e 
as

so
cia

tiv
a 

C)
 R

em
oç

ão
 d

as
 u

ni
da

de
s h

ab
ita

cio
na

is 
cu

ja 
re

cu
pe

ra
çã

o 
ou

 m
an

ut
en

çã
o 

se
jam

 in
viá

ve
is 
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. A

 im
pl

em
en

ta
çã

o 
do

 P
la

no
 d

e 
A

çã
o:

 e
st

ru
tu

ra
 in

st
itu

ci
on

al
 e

 re
co

m
en

da
çõ

es
 

No
 qu

e s
e r

efe
re

 à 
aç

ão
 in

sti
tuc

ion
al,

 o 
Pl

an
o d

e A
çã

o d
ev

e d
ist

ing
uir

: 
Fo

rm
as

 de
 or

ga
niz

aç
ão

 e 
tre

ina
me

nto
 do

s f
un

cio
ná

rio
s d

e H
AB

I, d
em

ais
 ór

gã
os

 da
 S

EH
AB

 e 
CO

HA
B 

Pa
rce

ria
s 

co
m 

de
ma

is 
ag

en
tes

 d
o 

ca
mp

o 
da

 p
ro

mo
çã

o 
ha

bit
ac

ion
al 

do
 g

ov
er

no
 e

sta
du

al 
e 

fed
er

al 
(G

ra
pr

oh
ab

, S
ec

re
tar

ia 
Es

tad
ua

l d
e 

Ha
bit

aç
ão

/C
DH

U,
 

Ca
ixa

 E
co

nô
mi

ca
 F

ed
er

al)
  

Co
lab

or
aç

ão
 co

m 
de

ma
is 

ór
gã

os
 da

 P
re

fei
tur

a, 
em

 es
pe

cia
l c

om
 a 

Su
bp

re
fei

tur
a, 

a q
ue

m 
ca

be
rá

 gr
an

de
 pa

rte
 da

 co
mp

etê
nc

ia 
na

 im
ple

me
nta

çã
o d

o p
lan

o 
Co

lab
or

aç
ão

 co
m 

ór
gã

os
 e

sta
du

ais
 lig

ad
os

 a
o 

us
o 

do
 so

lo,
 m

eio
 a

mb
ien

te 
e 

sa
ne

am
en

to 
am

bie
nta

l (
Se

cre
tar

ia 
de

 R
ec

ur
so

s H
ídr

ico
s /

 S
ab

es
p 

e 
Se

cre
tar

ia 
de

 M
eio

 A
mb

ien
te)

 
Co

lab
or

aç
ão

 co
m 

Mi
nis

tér
io 

Pú
bli

co
, J

ud
ici

ár
io,

 C
ar

tór
ios

 e 
OA

B 
vis

an
do

 a 
leg

ali
za

çã
o d

a c
on

diç
ão

 fu
nd

iár
ia 

e i
mo

bil
iár

ia 
Fo

rm
as

 de
 pa

rtic
ipa

çã
o d

a p
op

ula
çã

o o
rg

an
iza

da
 po

r m
eio

 de
 O

NG
s, 

as
so

cia
çõ

es
 de

 m
or

ad
or

es
 e 

as
so

cia
çõ

es
 em

pr
es

ar
iai

s 
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. A

 d
ef

in
iç

ão
 d

e 
in

di
ca

do
re

s 
O 

us
o r

eg
ula

r d
e i

nd
ica

do
re

s p
ar

a a
co

mp
an

ha
r o

 de
se

mp
en

ho
 de

 po
líti

ca
s p

úb
lic

as
 co

ns
titu

i u
ma

 pr
áti

ca
 fu

nd
am

en
tal

 pa
ra

 or
ien

tar
 a 

aç
ão

 do
 E

sta
do

 e 
da

 so
cie

da
de

. 
El

e 
po

de
ria

 c
on

sti
tui

r u
m 

an
tíd

oto
 co

ntr
a 

a 
pr

ior
ida

de
 q

ue
 é

 d
ad

a 
em

 to
do

 o
 B

ra
sil

 a
o 

inv
es

tim
en

tos
 e

m 
ob

ra
s v

iár
ias

 (q
ue

 tê
m 

alt
a 

vis
ibi

lid
ad

e)
, e

m 
de

trim
en

to 
do

s 
inv

es
tim

en
tos

 e
m 

po
líti

ca
s s

oc
iai

s. 
Al

gu
ma

s c
ar

ac
ter

íst
ica

s d
a 

re
ali

da
de

 so
cia

l e
 p

olí
tic

a 
br

as
ile

ira
 co

ns
tra

ng
em

 o
 m

on
ito

ra
me

nto
 ci

en
tífi

co
 d

a 
aç

ão
 d

o 
Es

tad
o: 

tra
ta-

se
 do

 cl
ien

tel
ism

o p
olí

tic
o, 

qu
e s

e b
as

eia
 na

s r
ela

çõ
es

 de
 tr

oc
a d

e f
av

or
 e 

na
 pr

iva
tiz

aç
ão

, h
ist

ór
ica

, d
a e

sfe
ra

 pú
bli

ca
. 

A 
fal

ta 
de

 in
ter

es
se

 p
or

 in
dic

ad
or

es
 h

ab
ita

cio
na

is 
e 

ur
ba

nís
tic

os
 g

er
ou

, a
lém

 d
a 

fal
ta 

de
 ri

go
r, 

um
a 

de
fic

iên
cia

 cr
ôn

ica
 d

e 
inf

or
ma

çõ
es

. M
uit

as
 p

re
fei

tur
as

 e
m 

tod
o 

o 
Br

as
il 

ma
nté

m 
ca

da
str

os
 in

co
mp

let
os

 e
 d

es
atu

ali
za

do
s 

so
br

e 
o 

us
o 

e 
a 

oc
up

aç
ão

 d
o 

so
lo.

 O
 p

ró
pr

io 
IB

GE
 n

ão
 a

pr
es

en
ta 

da
do

s 
rig

or
os

os
 s

ob
re

 a
 c

on
diç

ão
 

ha
bit

ac
ion

al 
no

 B
ra

sil
. E

sta
 fr

ag
ilid

ad
e 

de
 a

rq
uiv

os
 e

 ca
da

str
os

 d
e 

ter
ra

 e
 im

óv
eis

 te
m 

or
ige

m 
na

 tr
ad

içã
o 

se
cu

lar
 d

e 
re

fer
ên

cia
s d

es
cri

tiv
as

 e
 lit

er
ár

ias
 p

ar
a 

o 
re

gis
tro

 
for

ma
l d

e 
im

óv
eis

. A
pe

sa
r d

e 
tod

o 
av

an
ço

 d
a 

tec
no

log
ia 

de
 in

for
má

tic
a, 

as
 d

es
cri

çõ
es

 li
ter

ár
ias

 p
ar

a 
os

 li
mi

tes
 d

e 
pr

op
rie

da
de

s 
pe

rsi
ste

m 
até

 n
os

so
s 

dia
s 

no
s 

Ca
rtó

rio
s d

e R
eg

ist
ro

 de
 Im

óv
eis

. 
A 

fal
ta 

de
 in

dic
ad

or
es

 ri
go

ro
so

s 
ac

ar
re

ta 
o 

de
sc

on
he

cim
en

to 
da

 c
id

ad
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